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Нормы-оговорки как средства изъятия 
и дополнения в правовом регулировании 

Rules-Reservations as Means of Withdrawal and Additions 
in Legal Regulation

Аннотация
Актуальность: статья посвящена исследо-

ванию юридической природы правовых пред-
писаний, содержащих оговорки. Последние 
объективируются в  тексте нормативного 
правового акта посредством юридико-линг-
вистических конструкций: «как правило», 
«в исключительном случае» и других, активно 
применяемых законодательными органами 
для индивидуализации и  дифференциации 
правового регулирования и  интерпретируе-
мых органами правоприменения. 

Проблема: на основании анализа содержа-
ния правовой доктрины, современных нор-
мативных правовых актов, решений органов 
судебной власти выдвигается гипотеза, что 
юридические лексемы «как правило», «в ис-
ключительном случае» приобрели не  только 
устойчивый характер в  качестве компонента 
правовой материи, но и  должны рассматри-
ваться как разновидность нормы-оговорки, 

Abstract
Relevance: the article is devoted to the study 

of the legal nature of legal prescriptions contain-
ing reservations. The latter are objectified in the 
text of a normative legal act by means of legal 
and linguistic constructions: “as a rule”, “in  an 
exceptional case” and others, actively used by 
legislative bodies for individualization and differ-
entiation of legal regulation and interpreted by 
law enforcement bodies.

Problem: based on the analysis of the content 
of legal doctrine, modern normative legal acts, 
decisions of judicial authorities, the hypothesis 
is put forward that legal lexemes “as a rule”, 
“in an exceptional case” have acquired not only 
a stable character as a component of legal mat-
ter, but should also be considered as a kind of 
norm-reservation, having a formally established 
and generally binding character. Arguments are 
given to this provision, including those demon-
strating the consolidation of exceptions from the 
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имеющей формально установленный и  об-
щеобязательный характер. Приводятся ар-
гументы указанному положению, в  том чис-
ле демонстрирующие закрепление за  счет 
норм-оговорок «в исключительном случае», 
«как правило», «в случае если» изъятий из об-
щего порядка правового регулирования и до-
полнений к нему.

Цель: восполнить отсутствие в  юридиче-
ской доктрине полноценного представле-
ния о  правовом предписании с  оговоркой; 
выявить причины появления норм-оговорок 
и установить риски, обусловленные их интер-
претацией органами правоприменения и по-
следующей реализацией. 

Методология: филологический способ по-
знания, эмпирические методы сравнения, 
описания, интерпретации; теоретические 
методы формальной и диалектической логи-
ки. Частнонаучные методы: формально-юри-
дический подход, метод толкования право-
вых норм. 

Результаты и ключевые выводы: доказыва-
ется, что, выступая проявлением специали-
зации законодательства, нормы-оговорки, 
содержащие в  себе изъятие и  (или) допол-
нение, могут проявляться как в  качестве по-
ложительного явления законодательства, так 
и нести в себе отрицательный заряд. К пози-
тивным моментам автором отнесена потен-
циальная способность придать нормативно-
му правовому акту характер максимальной 
социальной ориентированности, обеспечить 
подвижность правовой системы, гуманный 
вектор ее развития. Среди рискогенных фак-
торов, детерминированных нормами-ого-
ворками с  лексемами «в  исключительных 
случаях», «как правило», «за исключением», 
в  статье отмечается излишняя абстракт-
ность, придаваемая нормативному пред-
писанию, в  том числе с  одновременным ис-
пользованием оценочных формулировок, 
снижающая полноту правового регулирова-
ния, приводящая к  упущениям интерпрета-
ционного характера и  ошибкам правопри-
менения. В качестве заключения автором 
выдвигаются предложения по  снижению не-
гативного потенциала использования в  за-
конодательстве и  правоприменительной 
практике норм-оговорок, констатируется по-
требность комплексного исследования влия-
ния на  эффективность правовой системы 
правовых предписаний с оговорками. 

Ключевые слова: норма-оговорка; право-
вое исключение; изъятие; дополнение; ис-
ключительный случай; правотворчество.

general procedure of legal regulation and addi-
tions to it due to the norms-reservations “in an 
exceptional case”, “as a rule”, “if”.

Purpose: to fill in the absence of a full-fledged 
understanding of a legal prescription with a re
servation in the legal doctrine; to identify the 
reasons for the appearance of reservation 
norms and to identify the risks caused by their 
interpretation by law enforcement agencies and 
subsequent implementation.

Methodology: philological method of cog-
nition, empirical methods of comparison, de-
scription, interpretation; theoretical methods 
of formal and dialectical logic. Private scientific 
methods: formal legal approach, method of in-
terpretation of legal norms.

Results and key conclusions: it is proved that, 
acting as a manifestation of the specialization of 
legislation, rules-clauses containing an excep-
tion and (or) addition, can manifest themselves 
both as a positive phenomenon of legislation and 
carry a negative charge. The positive aspects of 
the author include the potential ability to give a 
normative legal act the character of maximum 
social orientation, to ensure the mobility of the 
legal system, a humane vector of its develop-
ment. Among the risk factors determined by the 
rules-clauses with the lexemes “in exceptional 
cases”, “as a rule”, “except”, the article notes 
the excessive abstractness attached to the re
gulatory prescription, including with the simulta-
neous use of evaluative formulations, reducing 
the completeness of legal regulation, leading to 
interpretative omissions and errors of law en-
forcement. As a conclusion, the author puts for-
ward proposals to reduce the negative potential 
of the use of reservation norms in legislation and 
law enforcement practice, and states the need 
for a comprehensive study of the impact on the 
effectiveness of the legal system of legal pre-
scriptions with reservations.

Keywords: norm-reservation; legal exception; 
withdrawal; addition; exceptional case; law-
making.
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Введение. Состояние современного рос-
сийского законодательства свидетельст-

вует об изменениях в  подходах к  правовому 
регулированию. Изучение актов правотвор-
чества позволяет установить определенные 
закономерности, в  числе которых индивиду-
ализация и дифференциация правового регу-
лирования. Нормативные правовые предпи-
сания все больше тяготеют к  вариативности, 
гибкости, альтернативности. Это, в  свою 
очередь, проявляется в  избирательности 
действия правила поведения как по  време-
ни и в пространстве, так и по кругу лиц. Ин-
струментами, позволяющими законодателю 
перейти на  подобный высокий уровень пра-
вовой абстрактности, выступают юридико-
лингвистические оговорки. 

С точки зрения русского языка термин 
«оговорка» полисемичен. Не беря во внима-
ние его значение как непроизвольно озвучен-
ной ошибки, он может быть интерпретиро-
ван в качестве «разъяснительного замечания; 
поправки, дополнения к сказанному или на-
писанному» [2, с. 428]. Подобные смысловые 
уточнения объективируются в  нормативном 
предписании при помощи использования 
специальных приемов и  средств юридиче-
ской техники, в  том числе языковых лексем. 
Они представляют собой лексическую кон-
струкцию, юридико-лингвистический оборот 
речи, несущий смысловую нагрузку сообраз-
но выбранному подходу к правовому регули-
рованию. Это могут быть такие относитель-
но устоявшиеся словосочетания, как «кроме 
случаев», «в случаях, если», «при необходи-
мости», «если иное не предусмотрено», «в ис-
ключительных случаях», «как правило» и др. 

Принимая во внимание тот факт, что 
на  основе подобного рода юридико-лингви-
стических оговорок устанавливается изъятие 
и (или) дополнение к правовому регулирова-
нию (за счет нераспространения общего пра-
вила поведения на отдельных субъектов либо 
дополнения круга общественных отношений, 
на  которые воздействует правовая норма, 
и пр.), выдвинем гипотезу, что в рамках типо-
логии правовых норм вполне допустимо вы-
делять существование норм-оговорок.

Правовые предписания с  оговорками 
на сегодняшний день не становились предме-
том самостоятельного монографического ис-
следования. При наличии отдельных работ 
относительно оговорок в праве [5; 10] норма-
тивное правовое предписание, характеризую-
щееся потенциалом уточнения, конкретиза-
ции, дополнения генерального установления, 
несколько выпало из поля зрения ученого со-
общества. Попробуем, насколько это воз-

можно в рамках публикации, исправить сло-
жившуюся ситуацию.

Норма-оговорка в  российском праве: де-
финитивные и  сущностные аспекты. Одним 
из первых, кто привлек внимание к подобной 
разновидности способа изложения правово-
го предписания, был профессор И.  Н. Сеня-
кин, который в  своем исследовании в  чис-
ле специальных правовых норм советского 
права обособленно выделял нормы-изъятия 
и нормы-дополнения. Первые, со слов учено-
го, определяют «исключения из  общего пра-
вила, содержат отклонения от  него», а  вто-
рые обеспечивают расширение «содержания 
генерального установления, создают допол-
нительные гарантии и  льготы» [8,  с.  75–77]. 
Обозначенную позицию считаем возмож-
ным поддержать, указав одновременно на об-
щий функциональный вектор данных нор-
мативных установлений – уточнить и  дета-
лизировать действие общей правовой нор-
мы за счет сужения либо расширения сферы, 
объемов ее распространения на  обществен-
ные отношения. Верно в  этом ракурсе отме-
чал С. С. Алексеев, что «специализация при-
дает четкость содержанию правовой регла-
ментации» [1, с. 53].

Одним из тех, кто непосредственно скон-
центрировал внимание на  необходимости 
комплексного изучения оговорок в  законо-
дательстве, стал И.  Д. Шутак. Не придавая 
им характера нормативного установления, 
ученый рассматривал оговорки в  качестве 
имеющего «специальную нормативно-лек-
сическую форму условия <…> которое соз-
дает новый правовой режим» [12, с. 10]. По-
добная точка зрения, безусловно, заслужи-
вает позитивного восприятия с  некоторыми 
ремарками. 

Подметив важную качественную черту ис-
следуемого феномена (речь идет о  специа-
лизации правового воздействия), обозна-
чим, что оговорки как элемент нормативно-
го правового акта в автономном режиме вряд 
ли способны образовать полноценный, при-
том новый правовой режим. Даже если ав-
тор сознательно не допускает наличие норм-
оговорок, то из представленного определения 
видно, что оговорка в законодательстве – это 
юридическое средство (как минимум, техни-
ко-юридическое), призванное обеспечить до-
полнительную полноту правовому воздей-
ствию, скорректировать его. Норма права, 
иные юридические средства и  приемы, ис-
пользуемые в нормативном правовом акте, – 
это технологии образования правового ре-
жима. Об этом писали Н.  И. Матузов и  его 
ученик А.  В.  Малько: «правовой режим есть 
особый порядок регулирования, выражаю-
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щийся в  определенном сочетании юридиче-
ских средств и создающий желаемое социаль-
ное состояние» [4, с. 17–18].

К примеру, Федеральным законом 
от 31 июля 2020 г. № 258-ФЗ (в ред. от 2 июля 
2021 г.) «Об экспериментальных правовых ре-
жимах в  сфере цифровых инноваций в  Рос-
сийской Федерации» (далее  – ФЗ № 258) 
предусмотрено создание эксперименталь-
ных правовых режимов в  области цифровых 
инноваций. При безусловном наличии ого-
ворок в  тексте нормативного правового акта 
(на сегодняшний день редкий закон избежал 
этого), мы убеждены, что все же не  они соз-
дают данный особый порядок правового ре-
гулирования. Его обеспечивает норма права, 
а  применительно к  рассматриваемому аспек-
ту – экспериментальное правовое предписа-
ние [7, с. 39], которое вводится на строго опре-
деленное время (в данном случае – три года), 
распространяется на  усеченный круг субъек-
тов (участников эксперимента), затрагива-
ет узкие видовые, а не родовые общественные 
отношения (сферу цифровых инноваций)1. 

У оговорок более адресная, предметная 
функциональная задача – установить изъятие 
или дополнение к общему правовому предпи-
санию. Так, ст. 13 ФЗ № 258 определено, что 
«переход прав и  обязанностей субъекта экс-
периментального правового режима не  до-
пускается, за  исключением случая реоргани-
зации юридического лица – субъекта экспе-
риментального правового режима в  форме 
преобразования». Приведенный пример ха-
рактерен и  относительно определения юри-
дической природы оговорок  – возможность 
альтернативного порядка правового регули-
рования, вызванного необходимостью диф-
ференциации его участников, потребностью 
учета индивидуальных особенностей субъек-
тов. Принимая во внимание, что существова-
ние подобных изъятий и дополнений вызыва-
ет конкретные правовые последствия, уста-
навливает права и  обязанности участников 
данных общественных отношений, способ-
но вызывать наступление юридической от-
ветственности, мы убеждены, что вполне до-
пустимо выделять среди специальных право-
вых предписаний нормы-оговорки. 

Попробуем предложить операционное 
определение данного феномена, вполне до-
пуская, что оно будет нуждаться в последую-
щем развитии, уточнении. По нашему мне-
нию, норма-оговорка может быть рассмотре-
на как разновидность специального норматив-

1  См.: Об экспериментальных правовых режимах в  сфере 
цифровых инноваций в  Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: Федеральный закон от  31 июля 2020 г. № 258-ФЗ (в ред. 
от 02.07.2021) // СЗ РФ. 2020. № 31. Ст. 5117; 2021. № 27. Ст. 5159.

ного общеобязательного предписания, имеющая 
акцессорный характер по  отношению к  общей 
норме, направленная на ее конкретизацию и де-
тализацию посредством дифференциации и ин-
дивидуализации правового регулирования.

Природа появления в  законодательстве 
норм-оговорок с лексемами «в исключитель-
ном случае», «за исключением», «в случаях, 
если», «как правило», полагаем, обусловлена 
неоднородностью структуры общества, слож-
ной системой социальных отношений, нуж-
дающихся в  конкретизируемой и  детализи-
руемой правовой регламентации, потребно-
стями применения пластичных, а  также гу-
манных, рациональных подходов правового 
воздействия. Сами по  себе подобного рода 
нестандартные казусы могут быть детермини-
рованы различными предпосылками и  осно-
ваниями. Выделим лишь некоторые из них:

 – организационные, обусловленные слож-
ностью управления социальной средой, вли-
янием процедурных аспектов осуществления 
какой-либо деятельности. Так, «проекты 
постановлений Комиссии и  другие необхо-
димые материалы предоставляются членам 
Комиссии за  три дня, а  в исключительных 
случаях – не позднее чем за день до открытия 
заседаний Комиссии»2;

 – экономические. К примеру, в случае раз-
вода и  последующего раздельного прожива-
ния родителей, ребенок, по общему правилу, 
остается с  матерью3. Однако в  силу действия 
ряда международных нормативных право-
вых актов4 судебные органы могут вынести 
противоположное решение, ссылаясь на  ис-
ключительный случай. Таковым, в частности, 
признается «плохое материальное положе-
ние» матери5; 

 – природно-техногенные. Так, определен-
ной новеллой законодательства стало уста-
новление исключительных случаев перевода 
работника на дистанционный режим выпол-
нения своих трудовых функций. Основани-
ем такого послабления служат «любые ис-
ключительные случаи, ставящие под угрозу 
жизнь или нормальные жизненные условия 
всего населения или его части» (ст. 312.9 

2  О Регламенте Центральной избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации [Электронный ресурс]: Постановление ЦИК 
России от  28 июня 1995 г. № 7/46-II. Доступ из  справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

3  См.: Обзор практики разрешения судами споров, связанных 
с воспитанием детей: утв. Президиумом Верховного Суда Рос. Феде-
рации 20 июля 2011 г. // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2012. № 7.

4  См.: Декларация прав ребенка (принята 20 ноября 1959 г. 
Резолюцией 1386 (XIV) на 841-ом пленарном заседании Генераль-
ной Ассамблеи ООН) (принцип 6) // Международная защита прав 
и свобод человека: сборник документов. Москва, 1990.

5  См.: Апелляционное определение Алтайского краевого суда 
от 12 февраля 2019 г. № 33-1514/2019 [Электронный ресурс]. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Трудового кодекса Российской Федерации6 
(далее – ТК РФ);

 – технические. Данный детерминант 
в  большей степени олицетворяет объектив-
ность нормативной оговорки «в исключи-
тельных случаях», поскольку сфера при-
менения высоких технологий предполагает 
постоянное совершенствование, развитие. 
С  учетом требований к  стабильности зако-
нодательства заложить какой-либо вари-
ативный подход в  правовом предписании 
становится возможным именно благодаря 
подобного рода специальным юридико-тех-
ническим и  лингвистическим средствам. 
Так, «заказчик вправе закупать конкретное 
оборудование без возможности поставки эк-
вивалентного оборудования исключительно 
в случаях, установленных в Федеральном за-
коне от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ “О закуп-
ках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц”»7.

Нормы-оговорки с  лексемами «исключи-
тельный случай» и  «как правило» как домини-
рующие формы изъятия и  дополнения в  пра-
вовом регулировании. Мониторинг законо-
дательства, приведенные примеры право-
применительной практики показывают, что 
лексема «исключительный случай»  – одна 
из  наиболее тиражируемых конструкций 
для использования в  нормах-оговорках. Аб-
страктность и  оценочный характер родово-
го феномена «правовое исключение» [6;  9] 
проецируется и  на видовой феномен, объек-
тивирующий в норме конкретное проявление 
нестандартной ситуации. Между тем в  ряде 
случаев (по нашему мнению, без достаточ-
ных на то оснований) законодательный орган 
усиливает абстрактность содержания право-
вой нормы не только исследуемой нами юри-
дико-лингвистической оговоркой, но и  со-
пряженными с ней специальными методика-
ми конструирования нормативного правово-
го акта:

а)  бланкетной ссылкой латентного харак-
тера, предусматривающей распространение 
действия предписания в  нестандартных про-
странственных пределах, по узкому кругу лиц 
и  в определенных временными контурами 
рамках;

б)  компетенционным уточнением меха-
низма ее реализации, также имеющим отсы-
лочный характер. 

6  Трудовой кодекс Российской Федерации от  30 декабря 
2001 г. № 197-ФЗ (в ред. от 07.10.2022) // СЗ РФ. 2002. № 1. Ст. 3; 
2022. № 41. Ст. 6938.

7  Обзор судебной практики в сфере закупок по 223-ФЗ (июль 
2019 года) [Электронный ресурс]. Доступ из  справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

К примеру, «продолжительность вахты 
не  должна превышать одного месяца. В ис-
ключительных случаях на отдельных объектах 
продолжительность вахты может быть уве-
личена работодателем до  трех месяцев с  уче-
том мнения выборного органа первичной 
профсоюзной организации в  порядке, уста-
новленном статьей  372 настоящего Кодекса» 
(ст. 299 ТК РФ). 

Установить примерные очертания призна-
ков, характеризующих данные объекты, нам, 
к  сожалению, не  удалось. Немногочислен-
ные позиции ученых по  этому вопросу сво-
дятся к такому критерию, как неблагоприят-
ные факторы трудовой деятельности, вызван-
ные географической удаленностью места ее 
осуществления от места жительства работни-
ка, его труднодоступность и  пр. [3, с. 1424]. 
Подобный технико-юридический прием 
по  своей сущности создает очень громозд-
кую конструкцию «изъятие и дополнение че-
рез изъятие и дополнение», которая не толь-
ко уязвима с позиции полноты правового ре-
гулирования, но и рискогенна с точки зрения 
практики применения. 

Регулятивный потенциал нормы-оговорки 
со словосочетанием «исключительный слу-
чай» может сводится как к  стимулированию, 
результатом чего устанавливаются дополни-
тельные юридические гарантии, правовые 
преимущества, поощрительные положения 
и  пр., так и  к ограничению нежелательно-
го поведения, вследствие чего сдерживает-
ся правовое поведение, лимитируются пра-
вовые послабления отдельных участников об-
щественных отношений. Примером первого 
служит технико-юридический прием исполь-
зования лексемы «исключительный случай», 
который зачастую объективируется в  ого-
ворку-изъятие, выступая средством смягче-
ния установленных законодательством за-
претов. Так, Трудовым кодексом Россий-
ской Федерации установлены «исключитель-
ные случаи привлечения работников к работе 
в  выходные и  нерабочие праздничные дни» 
(ст. 113 ТК РФ). 

В качестве иллюстрации тезиса о действии 
оговорки «исключительный случай» в ракур-
се охранительного предписания, укажем, что 
в рамках деятельности государства по защите 
здоровой конкуренции и  ужесточению анти-
монопольного законодательства разработан 
проект федерального закона, предполагаю-
щий возможность создания унитарных пред-
приятий только в исключительных случаях8.

8  См.: О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации (в части установления запрета на создание 
и  осуществление деятельности унитарных предприятий) [Элект
ронный ресурс]: проект федерального закона № 554026-7 (ред., 
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Другой часто применяемой лексемой в со-
держании нормы-оговорки является устояв-
шаяся конструкция «как правило». При этом 
известны примеры двойного использования 
оговорок в  уточняющей и  конкретизирую-
щей норме, что, как полагаем, нагроможда-
ет ее конструкцию, усложняет общее воспри-
ятие. Так, «сотруднику, проходящему служ-
бу в районах Крайнего Севера, приравненных 
к ним местностях или других местностях с не-
благоприятными климатическими или эко-
логическими условиями, в  том числе отда-
ленных, а  также во вредных условиях замена 
части отпуска денежной компенсацией, как 
правило, не допускается, за исключением слу-
чая его увольнения со службы в органах внут-
ренних дел»9. Убеждены, что в данном случае 
уточнение «как правило» излишне, необосно-
ванно расширяет сферу субъективного усмо-
трения в  пользу поиска иных оснований, не-
смотря на то, что оно лишь одно, и предусмо-
трено оговоркой «за исключением». Это  де-
терминирует риски неверной интерпретации 
правоприменителем отправной нормы. 

Уточнение «как правило» (аналогично 
и сообразно предписанию с оговоркой «в ис-
ключительном случае») предполагает изъятие 
и (или) дополнение к правовому регулирова-
нию на основе каких-либо нестандартных об-
стоятельств, но латентных, слабо прогнозиру-
емых и сложно предусматриваемых для вклю-
чения в правовую норму, а возможно и не из-
вестных правотворческому органу. Притом 
норма-оговорка с  лексемой «как правило» 
также характеризуется не  только закрепле-
нием прав и  обязанностей субъектов обще-
ственных отношений, но и способна ограни-
чивать их в возможностях и законных интере-
сах, изменять объемы содержания правового 
положения личности. Так, «правом на  вос-
становление на службе в органах внутренних 
дел обладает гражданин, объявившийся по-
сле прекращения службы в  органах внутрен-
них дел в  связи с  признанием его в  установ-
ленном порядке безвестно отсутствующим 
и (или) объявлением его умершим <…> такой 
гражданин восстанавливается, как правило, 
в равнозначной должности»10. При объектив-
ном отсутствии в штатном расписании органа 

внесенная в ГД ФС РФ, текст по состоянию на 25.09.2018). Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

9  О службе в  органах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ (в ред. от 30.04.2021) (ст. 56) // СЗ РФ. 2011. № 49. 
Ст. 7020; 2021. № 1. Ст. 56.

10  О службе в органах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ (в ред. от 30.04.2021) (ст. 74) // СЗ РФ. 2011. № 49. 
Ст. 7020; 2021. № 1. Ст. 56.

внутренних дел подобной должности право-
вой статус личности будет изменен в худшую 
сторону.

Для адекватного, а  не искаженного вос-
приятия правоприменителем нормы-ого-
ворки с  лексемой «как правило» необходи-
мо формирование понимания этимологии 
ее появления в  русском языке. С точки зре-
ния фразеологии оборот «как правило» си-
нонимичен словосочетанию «как обыч-
но», «в большинстве случаев» [11, с. 431], 
то есть предполагает указание на  наибо-
лее часто встречающееся развитие событий 
с  возможностью отклонения от  такого по-
рядка. Любые жизненные ситуации с  оцен-
кой «как правило» должны воспринимать-
ся в  качестве имеющих место, но не  преоб-
ладающих. С точки зрения происхождения 
языковая конструкция «как правило» в  ряду 
оценочных суждений о  какой-либо деятель-
ности располагается между «как-нибудь» 
и «как нужно» [13, с. 372]. В свете сказанно-
го мы убеждены, что любая норма поведе-
ния с  формулировкой «как правило» не  мо-
жет рассматриваться в  виде категорично-
го требования, безотлагательного предписа-
ния. Между тем интерпретация субъектами 
применения права оговорки с лексемой «как 
правило» зачастую опирается на  императив-
ное указание к действиям, за игнорирование 
которого предполагается наступление юри-
дической ответственности. 

Так, согласно нормативным правовым ак-
там, регламентирующим прохождение служ-
бы в  органах внутренних дел, «аттестация 
сотрудника проводится, как правило, в  его 
присутствии». Однако далее оговорка уточ-
няется другой оговоркой: «в случае неявки 
на  аттестацию без уважительных причин со-
трудник привлекается к  дисциплинарной 
ответственности»11. 

Существенными факторами, усиливаю-
щими негативное восприятие норм-оговорок 
с  лексемой «как правило», повышающих 
риск совершения правоприменительных 
ошибок (помимо категоричного восприя-
тия в  виде нормы-обязывания и  допустимо-
сти наступления юридической ответствен-
ности), на  наш взгляд, являются также: во-
первых, наличие многоярусной конструк-
ции норм-оговорок, о  чем мы писали ранее; 
во-вторых, создание нормативной связки 
«норма-оговорка  – оценочная категория». 
Здесь мы ведем речь о  словосочетании «ува-

11  О службе в  органах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ (в ред. от 30.04.2021) (п. 10 ст. 33) // СЗ РФ. 2011. 
№ 49. Ст. 7020; 2021. № 1. Ст. 56.
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жительные причины», перечень которых 
(пусть не исчерпывающий, но возможно при-
мерный) в тексте данного нормативного пра-
вового или иных руководящих документов 
не раскрывается12.

Выводы. В качестве заключительных вы-
водов изложенного материала позволим себе 
сформулировать ряд положений:

1)  использование законодательными ор-
ганами правовых норм-оговорок должно 
быть максимально лимитировано: и  в коли-
чественном выражении, и  в качественном. 
Первое обусловлено сложным восприяти-
ем многоярусных предписаний с  оговорка-
ми (часто встречающийся пример: «в случае 
если <…> как правило <…> за  исключени-
ем»), а второе означает, что наличие «исклю-
чительных случаев» не  должно быть сверх-
широким, их перечень, по  возможности, 
должен быть исчерпывающим, а сами подоб-
ные казусы – устанавливать изъятия или до-
полнения к  правовому регулированию лишь 
в  конкретных временных, территориальных 
и иных границах;

2)  наличие нормы-оговорки в тексте нор-
мативного правового акта не  должно рас-
сматриваться субъектами правоприменения 
в качестве императивного положения, вклю-

12  См., например: Об утверждении Порядка организации про-
хождения службы в органах внутренних дел Российской Федерации: 
приказ МВД России от 1 февраля 2018 г. № 50 (в ред. от 24.11.2020). 

чая контекст, при котором неисполнение 
установления, содержащегося в  норме-ого-
ворке, влечет наступление юридической от-
ветственности. Юридическая природа право-
вого предписания с оговоркой исходит из ре-
комендательного характера и диспозитивно-
го вектора правового регулирования; 

3)  обращение законодательных органов 
к  юридической конструкции «норма-оговор-
ка» с  лексемами «исключительный случай», 
«за исключением», «как правило» с одновре-
менным наполнением ее и  без того тяжело-
весными (в смысле интерпретации и последу-
ющего применения) средствами и  приемами 
юридической техники (оценочные понятия, 
ссылки и отсылки) создает детерминанты для 
критики нормы права относительно ее кон-
кретности, полноты правового регулирова-
ния, а также риски правовых ошибок;

4)  юридическая природа оговорок нор-
мативного содержания до  настоящего вре-
мени полноценно не  исследована, несмотря 
на наличие фрагментарных работ по темати-
ке оговорок к международным нормативным 
правовым актам, их толкованию и пр. В силу 
наметившихся тенденций специализации 
законодательства и использования для закре-
пления нормативного предписания не  толь-
ко его базовых структурных компонентов, 
но и изъятий, дополнений к гипотезе и дис-
позиции, возникла потребность фундамен-
тального изучения данных закономерностей. 
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Уголовно-процессуальное доказывание – 
совокупность познавательно-удостоверительных 
приемов и аргументационно-логических операций

Criminal Procedural Proving – the Complex of Cognitive-
Certifying Techniques and Argumentative-Logical Operations

Аннотация 
Актуальность: в  теории уголовного процесса 

до  настоящего времени не  выработана какая-
либо единодушная позиция о  сущности уго-
ловно-процессуального доказывания; выска-
зываются самые разнообразные, в  том числе 
и диаметрально противоположные точки зрения.

Постановка проблемы: настоящей статьей 
автор продолжает цикл научных публикаций, 
посвященных вопросам теории, нормативно-
правового регулирования и  практики доказы-
вания как феномена, определяющего смысл, 
форму и  содержание уголовного судопроиз-
водства.

Цель исследования: исследование раз-
личных доктринальных подходов к  сущности 
доказывания: 1) консервативного, отождест-
вляющего доказывание с  познавательной 
деятельностью органов предварительного 
расследования и  суда; 2) состязательного, 
разграничивающего познание и  доказывание 
по  функциональному предназначению; 3) уни-
версального, подразумевающего сочетание 
познавательных приемов и  различных аргу-
ментационно-логических операций, осущест-
вляемых дознавателем, следователем, судом, 

Abstract 
Relevance: in the theory of criminal proce-

dure, to date, no unanimous position has been 
developed on the essence of criminal procedural 
evidence; a wide variety of points of view, inclu
ding diametrically opposed points of view, are ex-
pressed. 

Problem statement: with this article, the au-
thor continues the cycle of sci-entific publications 
devoted to the theory, regulatory regulation and 
practice of evidence as a phenomenon that deter-
mines the meaning, form and content of criminal 
proceedings. 

The purpose of the study: the study of various 
doctrinal approaches to the essence of proof: 
1) conservative, identifying proof with the cognitive 
activ-ity of the preliminary investigation and court 
bodies; 2) adversarial, differenti-ating cognition 
and proof by functional purpose; 3) universal, im-
plying a com-bination of cognitive techniques and 
various argumentative and logical opera-tions car-
ried out by the inquirer, investigator, court, as well 
as the accused, de-fender, victim and other par-
ticipants in the criminal case legal proceedings. 

Research methods: general scientific methods 
(analysis, observation, gen-eralization, compari-
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а  также обвиняемым, защитником, потерпев-
шим и иными участниками уголовного судопро-
изводства.

Методы исследования: при подготовке ста-
тьи использовались общенаучные методы (ана-
лиз, наблюдение, обобщение, сопоставление, 
описание) и специальные методы юридической 
науки. 

Результаты и ключевые выводы: высказыва-
ется предположение, что наиболее приемле-
мым, подлежащим использованию в  качестве 
методологической основы российского дока-
зательственного права в  целом и  конкретных 
правил работы с доказательствами в частности 
надлежит признать именно универсальный 
подход, характеризующийся максимальной 
степенью преемственности уголовно-процес-
суального доказывания по  отношению к  име-
ющим естественное происхождение общим 
законам гносеологии и  формальной логики. 
Автор полагает, что использование этого под-
хода, в  том числе умелое внедрение соответ-
ствующих положений в текст закона, позволит 
хотя бы частично сгладить присущие доказы-
ванию противоречия, обусловленные изна-
чальной несовместимостью познавательных 
и  мыслительных способностей человека с  ис-
кусственно созданной уголовно-процессуаль-
ной формой. 

Таким образом, под уголовно-процессуаль-
ным доказыванием предлагается понимать 
практическую деятельность различных участни-
ков уголовного судопроизводства, включающую 
совокупность познавательных (познавательно-
удостоверительных) приемов и различных аргу-
ментационно-логических операций, позволяю-
щих устанавливать необходимый круг имеющих 
значение для уголовного дела обстоятельств 
и на их основе выносить законные, обоснован-
ные и  разумные (справедливые) правоприме-
нительные решения. 

Ключевые слова: доказательственное право; 
доказывание; обоснование правопримени-
тельных решений; предмет доказывания; субъ-
екты доказывания; уголовно-процессуальное 
познание.

son, description) and special methods of legal sci-
ence were used in the preparation of the article. 

Results and key conclusions: it is suggested 
that the universal approach, characterized by the 
maximum degree of continuity of criminal proce-
dural evi-dence in relation to the general laws of 
epistemology and formal logic that have a natural 
origin, should be recognized as the most accept-
able, subject to use as a methodological basis of 
Russian evidentiary law in general and specific 
rules for working with evidence in particular. The 
author believes that the use of this approach, first 
of all, including the skillful introduction of relevant 
provisions into the text of the law, will allow at least 
partially to smooth out the contra-dictions inherent 
in proving due to the initial incompatibility of cogni-
tive and thinking abilities of a person with an artifi-
cially created criminal procedural form. 

Thus, it is proposed to understand by criminal 
procedural proof the practical activities of various 
participants in criminal proceedings, including a 
set of cognitive (cognitive-certifying) techniques 
and various argumentative and logical operations 
that allow establishing the necessary range of cir-
cumstances relevant to the criminal case and on 
their basis to make legitimate, reasonable and rea-
sonable (fair) law enforcement decisions.

Keywords: evidentiary law; proving; substantia-
tion of law enforcement decisions; subject of proof; 
subjects of proof; criminal procedural cognition. 

На общем фоне множества вопросов, тра-
диционно присущих доктринальному 

и  нормативно-правовому обеспечению пред-
варительного расследования и  судебного раз-
бирательства уголовных дел, особые сложности 
традиционно вызывали и продолжают вызывать 
различные проблемы, касающиеся феномена 
уголовно-процессуального доказывания – спе-
циальной практической деятельности опреде-

ленных субъектов уголовного судопроизвод-
ства, направленной на  установление события 
преступления, виновности лица и  других об-
стоятельств, имеющих значение для правиль-
ного разрешения возникающей правовой зада-
чи, в первую очередь, выдвинутой в отношении 
подсудимого публично-правовой претензии, 
и  постановления законного, обоснованного 
и справедливого приговора (издания иного пра-
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воприменительного акта). Дискуссии по  этому 
поводу ведутся уже много лет, и ряды их участ-
ников постоянно пополняются. А большинство 
из указанных вопросов, несмотря на присталь-
ное внимание со стороны ученых, остаются не-
разрешенными. В частности, в  теории уголов-
ного процесса даже не  выработана какая-либо 
единодушная позиция о  сущности уголовно-
процессуального доказывания; вместо этого 
высказываются самые разнообразные, в  том 
числе и диаметрально противоположные точки 
зрения. 

Так, один из  самых известных доктриналь-
ных подходов предполагает понимание уголов-
но-процессуального доказывания как особой 
разновидности познания окружающей реально-
сти [16, с. 21]. При этом в качестве специальных 
условий, позволяющих отграничить доказы-
вание от  бытового, научного или иного позна-
ния, называют установленный законом поря-
док [4, с. 81; 23, с. 6 и др.], особую предметную 
область применения [2, с. 86; 22, с. 8–10 и др.], 
опосредованность восприятия соответствую-
щих обстоятельств [14, с. 21–22; 24, с. 3 и  др.]. 
Некоторые авторы придерживаются близких, 
но все же несколько иных позиций. Они вклю-
чают в  понимание уголовно-процессуального 
доказывания еще один вполне разумный ком-
понент – обязательную фиксацию познаватель-
ных результатов в  целях их превращения в  до-
ступный для дальнейшего исследования по-
знавательный продукт, в  «знание для всех» 
[6, с. 183; 8, с. 19–20; 10, с. 12]. Иными слова-
ми, данная позиция предполагает сведение со-
держания уголовно-процессуального доказыва-
ния к  двум взаимосвязанным, но тем не  менее 
относительно самостоятельным компонентам: 
познавательному и удостоверительному. Имен-
но удостоверительная сторона доказывания, ут-
верждается в  известной монографии Л.  Д.  Ко-
корева и Н. П. Кузнецова, позволяет заинтере-
сованным лицам наиболее полно реализовать 
свое право на участие в уголовном деле, а следо-
вателю либо суду – мотивировать принимаемые 
решения [9, с. 7–8].

Другим публикациям присуща диаметраль-
но противоположная точка зрения – в  уголов-
но-процессуальное доказывание вкладывает-
ся не  познавательный, а  сугубо аргументаци-
онный смысл. Под доказыванием понимается 
активная деятельность сторон, состоящая в ар-
гументационно-логическом обосновании сво-
их позиций, то есть в формировании убедитель-
ных доводов и  их направлении в  адрес субъек-
та правоприменения, в  первую очередь суда. 
Таким образом, познание и  доказывание раз-
граничиваются по  функциональному призна-
ку – как формы реализации различных процес-
суальных функций, отнесенных к ведению раз-

ных участников: субъектом познания признает-
ся суд, а  субъектами доказывания – участники 
со стороны обвинения и участники со стороны 
защиты. 

Одним из  первых отечественных процес-
суалистов подобную точку зрения высказал 
С. В. Курылев, выразивший ее в виде научного 
афоризма «Доказывание не познание, оно – для 
познания» [12, с. 33–35]. Проводя свои иссле-
дования на  стыке наук уголовного и  граждан-
ского процесса, автор увязывал необходимость 
доказывания лишь с теми случаями, когда одна 
сторона оспаривает утверждения другой. Кста-
ти, в  гражданско-процессуальной науке такие 
позиции вообще сформировались значитель-
но раньше и  укоренились гораздо глубже. Од-
нако наибольшее развитие («второе рождение») 
эти идеи получили в  последнее время в  связи 
с  попытками внедрения в  российский уголов-
ный процесс принципа состязательности в  его 
англосаксонском истолковании, предполага-
ющем четкую дифференциацию участвующих 
лиц в зависимости от выполняемых ими функ-
ций: обвинения, защиты, разрешения уголов-
ного дела [5 с. 220–221; 20, с. 14–15 и др.].

И, наконец, в  работах еще целого ряда из-
вестных ученых уголовно-процессуальному до-
казыванию придается более широкий смысл, 
предполагающий как бы комплексный, универ-
сальный характер. В его содержание одновре-
менно включаются и  познавательно-удостове-
рительные приемы, и  аргументационно-логи-
ческие операции [1, с. 92; 7, с. 26–27, 176, 178; 
15, с. 32–33; 19, с. 299; 21, с. 294].

Какой же из указанных доктринальных под-
ходов следует признать наиболее приемлемым, 
подлежащим использованию в  качестве мето-
дологической основы российского доказатель-
ственного права в  целом и  конкретных правил 
работы с  доказательствами в  частности? Ведь 
каждый из  них имеет и  безусловные достоин-
ства, и некоторые недостатки. 

Очевидно, что для решения данного, как 
представляется, концептуального вопроса необ-
ходимо вначале осмыслить, какой из предлагае-
мых подходов характеризуется максимальной 
степенью преемственности уголовно-процес-
суального доказывания по отношению к общим 
законам гносеологии и  формальной логики. 
По всей вероятности, именно он и  будет наи-
более рациональным, поскольку позволит хотя 
бы частично (насколько это возможно) нивели-
ровать и сгладить присущие доказыванию про-
тиворечия, обусловленные изначальной несо-
вместимостью имеющих естественное проис-
хождение, до  конца не  изученных, не  вполне 
прозрачных познавательных и  мыслительных 
способностей человека с  искусственно создан-
ной уголовно-процессуальной формой. 
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И в  связи с  этим достаточно трудно поддер-
жать один из  рассмотренных выше подходов 
к  сущности доказывания, в  соответствии с  ко-
торым оно признается не более чем специфиче-
ской разновидностью познавательной (позна-
вательно-удостоверительной) деятельности ор-
ганов дознания, предварительного следствия 
или суда, то есть сопряжено лишь с накоплени-
ем полезной информации о событии преступле-
ния, о  виновности подвергшегося уголовному 
преследованию лица, о  других обстоятельствах, 
имеющих значение для постановления закон-
ного, обоснованного, справедливого пригово-
ра или вынесения иного правоприменительного 
решения. Деструктивность таких позиций ста-
новится очевидной, если вспомнить об изна-
чально субъективном характере познания чело-
веком окружающей реальности и  невозможно-
сти точного, «фотографического» восприятия 
накапливаемых сведений. К тому же следствен-
ное и, в  особенности, судебное познание вооб-
ще характеризуется изрядной степенью опосре-
дованности – преимущественно осуществляет-
ся не путем изучения самих обстоятельств, вхо-
дящих в  предмет доказывания, а  в ходе работы 
с  сохранившимися «следами преступления» 
(следами в  широком смысле), то есть матери-
альными или идеальными отображениями таких 
обстоятельств, обусловленными известной спо-
собностью материи к отражению [3, с. 8–15; 21, 
с. 35–73]. Другими словами, такие обстоятель-
ства непосредственному восприятию субъек-
тами доказывания, как правило, не  подлежат – 
они могут устанавливаться лишь в  процессе 
мыслительных реконструкций, воссоздаваться 
при помощи различных умственных операций 
и  умозаключений, то есть появляться именно 
как результат умелого использования разумным 
человеком своих аналитических способностей. 
И следовательно, уголовно-процессуальное до-
казывание не  может существовать без аргумен-
тационно-логической надстройки, обеспечива-
ющей интеграцию всех накопленных познава-
тельных результатов и  их превращение в  опре-
деленный вывод, в  четкую позицию о  наличии 
или отсутствии юридических фактов, обуслов-
ливающих принятие того или иного правопри-
менительного решения. 

Справедливости ради все-таки нужно при-
знать, что работа со «следами преступления» 
(следами в  широком смысле) – это превалиру-
ющий, однако не единственный способ уголов-
но-процессуального познания. В правоприме-
нительной практике встречаются и другие фор-
мы установления имеющих значение для дела 
обстоятельств, некоторые из  них вполне под-
лежат «прямому» восприятию, осуществляемо-
му посредством более примитивных гносеоло-
гических механизмов [11, с. 606; 13, с. 18–19]. 

Вместе с тем это никоим образом не исключает 
потребности последующих мыслительных опе-
раций и  умозаключений. Если некоторые фак-
ты или их следы могут восприниматься непо-
средственно, справедливо подметил А.  В. По-
бедкин, то знание о преступном событии всегда 
будет опосредованным [16, с. 20–21]. 

Ведь отмеченный выше субъективный ха-
рактер восприятия человеком объективной 
реальности все равно не  позволяет восполь-
зоваться накопленными информационны-
ми ресурсами без их надлежащего осмысле-
ния и  обдумывания. В подтверждение этого 
тезиса уместно вспомнить, что современные 
философские и  естественно-научные подхо-
ды к  сущности познания уже не  предполага-
ют отношение к  его результатам как к  «копи-
ям», «фотоснимкам» воспринимаемых объек-
тов. Стараниями выдающихся отечественных 
и зарубежных мыслителей ХХ в. в науке посте-
пенно возобладал совершенно иной подход 
к перцептивным отображениям внешнего мира 
в сознании человека. Поэтому на сегодняшний 
день вряд ли кто-либо станет оспаривать оче-
видность того, что продукты непосредственной 
познавательной деятельности – не зеркальные 
отражения фрагментов объективной реально-
сти, а  всего лишь их более или менее адекват-
ные мысленные образы, требующие последу-
ющего логического анализа и  опровержения 
версий, предполагающих иное истолкование 
воспринятой информации [17,  с. 354–357; 18, 
с. 66–68]. Другое дело, что благодаря развитым 
аналитическим навыкам и многолетней позна-
вательной практике каждый нормальный че-
ловек осуществляет указанные мыслительные 
операции как бы неосознанно, молниеносно, 
не  отдавая себе отчета в  сложности постоянно 
проделываемой им умственной работы. Одна-
ко не  признавать важнейшую роль указанных 
мыслительных операций в  общем механизме 
установления обстоятельств, имеющих значе-
ние для уголовного дела, не  соглашаться с  су-
ществованием аргументационно-логическо-
го этапа доказывания  – значит попросту от-
вергать способность человека к рациональному 
мышлению как одной из высших психических 
функций, отличающих людей от иных предста-
вителей земной фауны. 

Кстати, на фоне изложенного становится хо-
рошо заметной несостоятельность иного науч-
ного подхода – рассмотренных выше позиций, 
предполагающих жесткое разграничение позна-
ния и доказывания как принципиально разных 
форм процессуального поведения, выраженных 
в  возложении соответствующих задач на  раз-
личных участников уголовного судопроиз-
водства в  зависимости от  выполняемых функ-
ций. Данная позиция вообще плохо согласует-
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ся с  национальной моделью уголовного судо-
производства, которая, несмотря на  серьезные 
противоречия, обусловленные попытками вне-
дрения ряда положений англосаксонской пра-
вовой доктрины, еще сохраняет свои истори-
ческие корни, свою приверженность к  конти-
нентальному (романо-германскому) типу про-
цесса. Причем для существующей в  настоящее 
время системы предварительного расследова-
ния вообще свойственна интеграция юрисдик-
ционных (судебно-следственных) полномочий 
с  полномочиями по  осуществлению уголовно-
го преследования, то есть фактическое перепле-
тение функции разрешения уголовного дела 
с функцией обвинения. Такое построение досу-
дебного производства в принципе не позволяет 
обеспечить гетерогенное разграничение позна-
вательного (познавательно-удостоверительно-
го) и  аргументационно-логического аспектов 
доказывания, в связи с чем согласиться с совре-
менными поборниками «чистой» состязатель-
ности просто невозможно. 

Подобный подход к  сущности доказывания 
гораздо проще соотнести с  механизмами граж-
данского или арбитражного процесса, которые 
из-за отсутствия необходимости формирования 
публично-правовой претензии не предполагают 
досудебного производства и вообще характери-
зуются меньшей активностью суда и большими 
диспозитивными возможностями сторон. Ви-
димо, именно по этой причине в науке граждан-
ского процесса данные идеи стали высказывать-
ся гораздо раньше и  укоренились значительно 
глубже. Кстати, и  один из  основоположников 
разграничения познания и доказывания – про-
фессор С. В. Курылев – вообще-то был ученым-
цивилистом. И хотя его труды, в частности из-
вестная монография «Основы теории дока-
зательств в  советском правосудии», оказыва-
ли и  продолжают оказывать огромное влияние 
на  развитие теории уголовно-процессуально-
го доказывания, они все-таки более касаются 
проблем гражданского судопроизводства. 

Но даже в части гражданско-процессуально-
го доказывания согласиться с подобным подхо-
дом достаточно сложно. А в публичном уголов-
ном судопроизводстве, где суд – это больше чем 
просто суд, а стороны, несмотря на задеклари-
рованное равноправие перед судом, имеют со-
вершенно разные процессуальные полномочия, 
права и  обязанности, данная позиция вообще 
представляется совершенно неприемлемой. 

Доказывание нельзя рассматривать только 
как направление логических посылов внешне-
му адресату с  одной лишь целью – убедить его 
в  правильности собственного тезиса и  оши-
бочности позиции процессуального оппонен-
та. Данный подход абсолютно нежизнеспосо-
бен, поскольку разрывает связь высказываемых 

обвинением и  защитой доводов и  аргументов 
с обстоятельствами уголовного дела, лишает их 
свойства относимости, а  саму состязательную 
форму уголовного процесса превращает в  бес-
предметный спор (в спор ради спора), в  бес-
цельное судоговорение, а  зачастую и  в судеб-
но-ораторское самолюбование либо вызванную 
понятными мотивами самопрезентацию судеб-
но-ораторского мастерства. 

Любой довод или аргумент, тем более свя-
занный с  установлением имеющих юридиче-
ское значение обстоятельств, не  может поя-
виться из  ниоткуда; он всегда обусловливает-
ся предварительно накопленными сведения-
ми, позволяющими соответствующему субъекту 
вначале сформировать свое собственное пони-
мание проблемы и  правовых способов ее раз-
решения и  лишь затем – попытаться убедить 
в  этом правоприменителя. Причем ввиду все-
общих и единых закономерностей гносеологии 
и формальной логики эти механизмы пронизы-
вают деятельность любых участников уголов-
ного судопроизводства независимо от  возло-
женных на них функций. И деятельности самих 
правоприменителей, и участию представителей 
сторон присущи как познавательные (познава-
тельно-удостоверительные), так и аргументаци-
онно-логические приемы доказывания. Прав-
да, эти приемы используются в разных формах, 
обусловленных различными ролями субъектов 
уголовного судопроизводства и  особенностями 
их процессуального положения. 

Например, познание обстоятельств уголов-
ного дела, осуществляемое обвиняемым, за-
щитником, потерпевшим и иными заинтересо-
ванными лицами, не  характеризуется жесткой 
формализацией и  осуществляется в  достаточ-
но свободном режиме. Но это вовсе не означает, 
что указанные лица вообще не  являются субъ-
ектами процессуального познания. Они знако-
мятся с материалами уголовного дела, участву-
ют в исследовании доказательств в судебном за-
седании, имеют право самостоятельно пред-
ставлять различные предметы, документы и т. д. 
Кстати, схожие приемы свойственны и для по-
знавательной деятельности государственного 
обвинителя – по смыслу закона ему тоже надле-
жит изучать (читай – познавать) попавшие в его 
распоряжение материалы и тоже вне какой-ли-
бо четко установленной процедуры. Тогда как 
участие всех этих лиц в осуществлении аргумен-
тационно-логических операций является более 
формализованным, поскольку, в  первую оче-
редь, носит «экспортный» характер и  сводится 
к устному либо письменному убеждению в сво-
ей «правоте» дознавателя, следователя, суда по-
средством использования ранее накопленной 
информации – путем участия в  судебных пре-
ниях, заявления и  обсуждения ходатайств, об-
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жалования и  направления возражений на  по-
данные жалобы (прокурорские представления) 
и т. д. 

Но подобные «экспортные» процедуры да-
леко не  исключительны; они не  лишают заин-
тересованных лиц возможности осуществления 
«внутренних» (мыслительных) и  потому прак-
тически неформализованных аргументацион-
но-логических приемов. В частности, представ-
ляется, что все эти участники в  определенном 
смысле выступают и  субъектами оценки дока-
зательств, поскольку «экспорт» своей позиции 
в  адрес дознавателя, следователя, суда просто 
невозможен без предварительного превраще-
ния накопленных (познанных) сведений в соот-
ветствующие доводы и аргументы. И хотя ввиду 
недопустимости принятия обвиняемым, защит-
ником, потерпевшим, другими невластными 
субъектами правоприменительных решений та-
кая «внутренняя» (как бы собственная) оценка 
не влечет юридических последствий, тем не ме-
нее она играет достаточно важную роль в общем 
механизме установления значимых для уголов-
ного дела обстоятельств. А ее игнорирование 
в  очередной раз противоречит имеющим есте-
ственное происхождение, не зависящим от про-
цессуальной формы общим законам гносеоло-
гии и формальной логики. 

В свою очередь, участие в уголовном деле до-
знавателя, следователя, надзирающего за  ними 
прокурора и суда не может сводиться лишь к по-
знавательно-удостоверительным приемам на-
копления и  фиксации полезной информации. 
Наряду с собиранием и исследованием доказа-
тельств правоприменителю надлежит дать им 
должную фактическую и  юридическую оцен-
ку, сопоставить их между собой, интегрировать 
подлежащие использованию сведения в  чет-
кие логические доводы и  аргументы, на  осно-
вании чего выстроить определенные умозаклю-
чения, обусловливающие постановление при-
говора, издание иного дознавательского, след-
ственного, прокурорского либо судебного акта. 
В противном случае органы предварительного 
расследования, прокуратуры и, в  особенности, 
суды из полноценных и активных субъектов до-
казывания превратились бы в  пассивных «на-
копителей» доказательств и технических «реги-
страторов» позиций сторон, а их решения стали 
бы приниматься по сугубо формальному прин-
ципу – у кого больше доказательств, тот и прав. 
В конце концов законодатель прямо возлагает 
оценку доказательств, выражающуюся в  сово-
купности умственно-аналитических операций, 
на  дознавателя, следователя, прокурора и  суд 
(ч. 1 ст. 17 УПК РФ). 

Производимые этими субъектами аргумен-
тационно-логические операции предполагают 
как «внутреннее», так и «экспортное» значение. 

«Внутреннее» значение выражается в направле-
нии результатов проведенной умственной ра-
боты как бы самому себе  – в  целях формиро-
вания личной убежденности в  правильности 
и  доброкачественности выносимого правопри-
менительного решения. И поэтому оно нахо-
дится в  самой тесной взаимосвязи с  предъяв-
ляемым к  любым приговорам, постановлени-
ям или определениям требованием обоснован-
ности (ч. 4 ст. 7, ч. 1 ст. 297 УПК РФ). Тогда как 
«экспортная» роль аргументационно-логиче-
ских операций дознавателя, следователя, проку-
рора, суда проявляется в обосновании сформи-
рованной правоприменительной позиции перед 
потенциальными адресатами соответствующих 
уголовно-процессуальных актов и  взаимосвя-
зана с непременным атрибутом подобных доку-
ментов – их мотивированностью. В частности, 
как разъяснил Пленум Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, при постановлении приго-
вора суду надлежит оценить все исследованные 
в  судебном заседании доказательства, как ули-
чающие, так и  оправдывающие подсудимого, 
подробно охарактеризовать доказательства, по-
ложенные в обоснование выводов по разрешае-
мым вопросам, а также привести мотивы отказа 
от использования других доказательств (см.: п. 6 
Постановления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от  29 ноября 2016 г. № 55 
«О судебном приговоре»1).

Кстати, присущие доказыванию познава-
тельно-удостоверительные приемы и  аргумен-
тационно-логические операции свойственны 
не  только для ординарной формы уголовно-
го правосудия, но и  для других, дифферен-
цированных режимов процессуальной дея-
тельности, включая предусмотренный гл. 40 
УПК РФ особый порядок постановления при-
говора, обусловленный согласием подсудимо-
го с предъявленным обвинением. Конечно, по-
добный алгоритм производства в  суде первой 
инстанции не  предполагает ни полноценного 
судебного следствия как совокупности позна-
вательно-удостоверительных действий, сопря-
женных с накоплением полезной информации, 
ни судебных прений, направленных на  обо-
снование сторонами своих позиций по  разре-
шаемым посредством правосудия вопросам. 
Вместе с тем положения гл. 40 УПК РФ нико-
им образом не  освобождают судью от  вытека-
ющей из смысла закона обязанности должного 
исследования всех принимаемых к  производ-
ству материалов (как изобличающих обвиня-
емого в  совершении инкриминируемого пре-
ступления, так и, наоборот, свидетельствую-

1  См.: О судебном приговоре: Постановление Пленума Вер-
ховного Суда Рос. Федерации от 29 ноября 2016 г. № 55 // Рос. газ. 
2016. 7 дек.
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щих в его пользу), их оценки и логической ар-
гументации своих выводов, предопределяющих 
соответствующий правоприменительный акт. 
К тому же сама возможность постановления 
обвинительного приговора в  особом поряд-
ке находится в  прямой зависимости от  убеж-
денности судьи в  обоснованности признан-
ной подсудимым позиции обвинения, то есть 
ее подтвержденности совокупностью получен-
ных органами предварительного расследования 
и поэтому уже приобщенных к уголовному делу 
относимых, допустимых и достоверных доказа-
тельств (ч. 7 ст. 316 УПК РФ). В противном слу-
чае остается лишь прекратить упрощенное про-
изводство и назначить рассмотрение уголовно-
го дела заново – в общем порядке (ч. 6 ст. 316 
УПК РФ). 

Иными словами, для постановления обви-
нительного приговора без полноценного судеб-
ного разбирательства судье надлежит не  толь-
ко изучить имеющиеся доказательства, но и са-
мостоятельно, без содействия сторон убедиться 
в  правомерности предъявленной лицу уголов-
но-правовой претензии. Таким образом, осо-
бый порядок включает как познавательные 
приемы (ознакомление с  материалами пред-
ставленного в  суд уголовного дела), так и  ар-
гументационно-логические операции, но осу-
ществляемые судьей «внутренне», «про себя», 
без «помощи» сторон и  необходимости пись-
менной мотивировки приговора. 

На основании всего изложенного следу-
ет согласиться именно с  комплексным, как 
бы универсальным подходом к  пониманию 
уголовно-процессуального доказывания. В об-
щем и целом содержание доказывания надлежит 
сводить к совокупности познавательных (позна-
вательно-удостоверительных) приемов и  раз-
личных аргументационно-логических операций, 
позволяющих устанавливать необходимый круг 
имеющих значение для уголовного дела обстоя-
тельств и на их основе выносить законные, обо-
снованные и разумные (справедливые) правопри-
менительные решения. 

Представляется, что подобный универсаль-
ный подход как раз и предполагает максималь-
но возможную степень преемственности дока-
зывания по отношению к общим закономерно-
стям гносеологии и формальной логики, то есть 
позволяет наилучшим образом увязать научную 
доктрину с  реальными жизненными потребно-
стями правоприменительной практики. Кро-
ме того, вполне вероятно, что при умелом вне-
дрении в законодательную материю этот подход 
сможет оказать существенное влияние на  хотя 
бы частичное нивелирование и сглаживание тех 
самых неизбежных противоречий, которые об-
условлены принципиальной невозможностью 
гармонизации объективно существующих по-
знавательных и  мыслительных способностей 
человека с  искусственно созданной уголовно-
процессуальной формой. 
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в современных условиях

Theoretical and Methodological Support of Analytical 
Work in the Internal Affairs Bodies in Modern Conditions

Аннотация
Актуальность исследования состоит в  том, 

что уровень и  качество аналитической работы 
в  органах и  подразделениях внутренних дел 
системы МВД России в современных условиях 
должны соответствовать возрастающим требо-
ваниям, связанным с  появлением новых вызо-
вов и угроз. 

Постановка проблемы: знание теоретиче-
ских и методологических основ аналитической 
деятельности является непременным услови-
ем и предпосылкой эффективного руководства 
органами и  подразделениями внутренних дел. 
Однако уровень научного обеспечения анали-

Abstract
The relevance of the research lies in the fact 

that the level and quality of analytical work in the 
internal affairs bodies and divisions of the Russian 
Interior Ministry system in modern conditions must 
meet the increasing requirements associated with 
the emergence of new challenges and threats. 

Problem statement: knowledge of the theoreti-
cal and methodological foundations of analytical 
activity is an indispensable condition and prereq-
uisite for effective management of internal affairs 
bodies and departments. However, the level of 
scientific support for analytical work does not al-
ways allow their managers to effectively achieve 
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тической работы не всегда позволяет их руко-
водителям эффективно достичь стоящих перед 
ними целей, несмотря на существенные затра-
ты на  подготовку аналитической продукции. 
В этой связи важной составной частью профес-
сионального обучения руководителя любого 
уровня становится приобретение им знаний, 
умений и навыков в области аналитики.

Цель исследования состоит в уточнении по-
нятийного аппарата и  научных подходов, ис-
пользуемых в  деятельности органов внутрен-
них дел Российской Федерации. 

Методы исследования: контент-анализ до-
кументов, сравнительный анализ нормативных 
правовых актов, изучение специальной литера-
туры, экспертный опрос, индукция, дедукция, 
моделирование.

Основные выводы: 
1.  Аналитическая работа занимает ключевое 

место в  управленческой деятельности руково-
дителей органов внутренних дел и  во многом 
зависит не только от инициативы и творческого 
подхода к исследованию проблем управления, 
но и от уровня их профессионального мастер-
ства, знания ими методов и технологии подго-
товки аналитических документов. 

2.  Значение аналитической работы возрас-
тает по мере усложнения управленческих про-
цессов. Ее качество определяется уровнем 
научного обеспечения, являющегося важным 
средством улучшения организации управлен-
ческой деятельности в целом.

3.  Снижение качества, надежности и опера-
тивности управления органами внутренних дел 
может быть обусловлено многими причинами, 
в  том числе недооценкой реализации анали-
тической функции, недостатками организации 
аналитической работы в  целом, а  также, как 
правило, ее исключительно критической на-
правленностью. 

4.  Познание теоретических канонов анали-
тической деятельности является непременным 
условием и предпосылкой эффективного руко-
водства органами и подразделениями внутрен-
них дел. 

5.  Специфика аналитической деятельности 
связана с  изучением, осмыслением, преоб-
разованием с  помощью выявления причин-
но-следственных связей и  пространствен-
но-временных зависимостей разнообразных 
сведений, данных, то есть информации специ-
ально отобранной, необходимой и достаточной 
для решения задач управления.

6.  Под аналитической деятельностью (рабо-
той) в управлении органами и подразделения-
ми внутренних дел следует понимать имеющую 
исследовательский характер, познавательную, 
творческую деятельность соответствующих 
субъектов управления органов внутренних дел 

their goals, despite the significant costs of prepar-
ing analytical products. In this regard, an important 
part of the professional training of a manager at 
any level is the acquisition of knowledge, skills and 
abilities in the field of analytics. 

The purpose of the study is to clarify the con-
ceptual apparatus and scientific approaches used 
in the activities of the internal affairs bodies of the 
Russian Federation. 

Research methods: content analysis of docu-
ments, comparative analysis of normative legal 
acts, study of specialized literature, expert survey, 
induction, deduction, modeling. 

Main conclusions: 
1.  Analytical work occupies a key place in the 

management activities of the heads of internal af-
fairs bodies and largely depends not only on the 
initiative and creative approach to the study of 
management problems, but also on the level of 
their professional skills, their knowledge of meth-
ods and technology for the preparation of analyti-
cal documents. 

2.  The importance of analytical work increases 
with the complexity of management processes. Its 
quality is determined by the level of scientific sup-
port, which is an important means of improving the 
organization of management activities in general. 

3.  The decrease in the quality, reliability and ef-
ficiency of the management of internal affairs bod-
ies may be due to many reasons, including under-
estimation of the implementation of the analytical 
function, shortcomings in the organization of ana-
lytical work as a whole, as well as, as a rule, its ex-
clusively critical orientation. 

4.  Knowledge of the theoretical canons of ana-
lytical activity is an indispensable condition and 
prerequisite for effective management of internal 
affairs bodies and departments. 

5.  The specificity of analytical activity is associ-
ated with the study, comprehension, transforma-
tion by identifying cause-and-effect relationships 
and spatial-temporal dependencies of various in-
formation, data, that is, information specially se-
lected, necessary and sufficient to solve manage-
ment problems. 

6.  Analytical activity (work) in the management 
of internal affairs bodies and divisions should be 
understood as having a research character, cog-
nitive, creative activity of the relevant subjects of 
the management of internal affairs bodies (here-
inafter – IAB) (managers, specialists, experts), 
which consists in determining, taking into account 
retrospect, the present and possible development 
of certain parameters (characteristics) of the op-
erational situation of the state, structure and dy-
namics, identifying negative deviations in it, estab-
lishing causal relationships and spatial-temporal 
dependencies that caused these deviations in or-
der to implement control actions on subordinate 
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(руководителей, специалистов, экспертов), 
которая заключается в  определении с  учетом 
ретроспективы, настоящего и возможного раз-
вития тех или иных параметров (характеристик) 
оперативной обстановки состояния, структуры 
и динамики, выявлении негативных отклонений 
в  ней, установлении причинно-следственных 
связей и  пространственно-временных зави-
симостей, обусловивших данные отклонения 
с  целью осуществления управляющих воздей-
ствий на подчиненные органы и подразделения 
внутренних дел.

7.  Аналитическая работа в  правоохрани-
тельной сфере, являясь одной из  функций 
управления, характеризуется целями, пред-
метом, средствами, результатами труда, ме-
тодами, принципами и  организационными 
формами, представляет собой комплекс орга-
низационных, технологических и  методических 
мероприятий и  приемов по  изучению и  оценке 
необходимой и  достаточной информации, ха-
рактеризующей состояние преступности и  ох-
раны правопорядка, результаты деятельности 
органов и подразделений внутренних дел по вы-
полнению стоящих перед ними задач, а  также 
условия, в которых эти задачи решаются. 

Ключевые слова: аналитика; аналитическая 
работа; управленческая функция; организация; 
интеллектуальная деятельность; информация; 
оперативная обстановка; управленческие ре-
шения; алгоритм; компоненты; причинно-след-
ственные связи; пространственно-временные 
зависимости.

Характерной чертой процесса управления 
является его информационная приро-

да и  аналитическое сопровождение принятия 
и  реализации решений. Специфика современ-
ной аналитики1 обусловлена активным исполь-
зованием цифровых логико-аналитических 
технологий, освоением прогрессивных муль-
тимедийных устройств восприятия и  озву-
чивания, дающим возможность расширения 
не только логического анализа, но и образного 
восприятия. С другой стороны, характеризу-
ется наличием большого количества бесструк-
турного контента («озеро данных»), а  также 
структурированной информации, которые со-

1  Аналитика (лат. «analytics») – искусство владения анализом; 
искусство расчленения понятий, логика [3, с. 41; 16, с. 20]. Аристо-
тель (384–322 г. до н. э.), древнегреческий философ и основатель 
аналитики (формальной логики), создал понятийный аппарат, на ко-
тором и в настоящее время формируется стиль научного мышления. 
Его суть состоит в мировоззренческом и методологическом подходе 
к изучению и пониманию мира, объяснению эмпирических явле-
ний и  фактов (URL: http://bukvi.ru/obshestvo/filosofia/tvorchestvo-
aristotelya-i-ego-osnovnye-proizvedeniya.html).

держатся в электронном формате в компьютер-
ных системах, реализуемых в самых разнообраз-
ных сферах деятельности. 

Как прием мыслительной творческой рабо-
ты, анализ пронизывает каждое практическое 
действие любого человека, в том числе руково-
дителей, специалистов, иных сотрудников под-
разделений внутренних дел, в  должностные 
обязанности которых входит сбор, обработ-
ка, систематизация, анализ и  оценка собран-
ных сведений, данных при решении возложен-
ных на них задач и выполнении законодательно 
закрепленных функций. Именно сбор и анализ 
информации являются началом организации 
любой правоохранительной деятельности.

В период усложнения социально-экономи-
ческих процессов, беспрецедентного санкцион-
ного давления и  ограничительных мер в  отно-
шении Российской Федерации, появления но-
вых вызовов и  угроз повышаются требования 
к эффективности принятия управленческих ре-
шений. Так, продолжающееся активное рас-

bodies and divisions of internal affairs. 
7.  Analytical work in the law enforcement 

sphere, being one of the management functions, 
is characterized by goals, subject, means, labor 
results, methods, principles and organizational 
forms, is a complex of organizational, technologi-
cal and methodological measures and techniques 
for studying and evaluating the necessary and 
sufficient information characterizing the state of 
crime and law enforcement, the results of activities 
bodies and divisions of internal affairs for the ful-
fillment of their tasks, as well as the conditions in 
which these tasks are solved.

Keywords: analytics; analytical work; managerial 
function; organization; intellectual activity; infor-
mation; operational situation; managerial deci-
sions; algorithm; components; cause-and-effect 
relationships; spatial-temporal dependencies.
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пространение глобальной коронавирусной ин-
фекции (COVID-19) и  ее модификаций (в том 
числе пандемии новых штаммов вируса «Оми-
крон», «Кракен») в  масштабах МВД России 
обусловило необходимость изучения много
аспектного информационного контента, его 
аналитической проработки, принятия срочных 
организационно-правовых мер по профилакти-
ке негативных последствий пандемии и  выра-
ботки правовых позиций, связанных с  органи-
зацией и  проведением вакцинации, изменени-
ем режима работы медицинских организаций, 
дополнительным материальным стимулирова-
нием персонала, непосредственно задейство-
ванного в  оказании помощи больным корона-
вирусом, временным перераспределением сил 
и средств при замене заболевших вирусной ин-
фекцией среди личного состава2.

В условиях продолжающейся специальной 
военной операции резко возросло количество 
дезинформации. Также возникает объектив-
ная потребность в  поиске и  разработке инно-
вационных подходов в  оперативных решени-
ях, основанных на  анализе быстро изменяю-
щейся конкретной ситуации (ситуационный 
анализ), их поддержке, принятии и  контроле 
исполнения, информационной безопасности 
с  учетом современных технологий и  средств 
коммуникации.

Чем сложнее социальные системы и процес-
сы, которыми приходится руководить, тем выше 
значимость аналитической работы – подчерки-
вал профессор С. М. Крылов, первый начальник 
нынешней Академии управления МВД  России. 
Лишь на фундаменте глубокого анализа возмож-
но предотвратить непредвиденное развитие си-
туации, избежать различных случайностей и не-
ожиданностей, которые нередко встречаются 
в нашей действительности [6, с. 33].

Аналитическая работа представляет собой 
процесс интеллектуальной поддержки реше-
ний руководителя посредством предоставления 
результатов исследования оперативной обста-
новки и  подготовленного на  их основе пакета 
документов (аналитических отчетов, справок, 
докладных записок) по  совершенствованию 
оперативно-служебной деятельности и  безус-
ловному выполнению задач правоохранитель-
ной работы. 

Между тем, по  мнению многих руководи-
телей территориальных органов МВД России 
как на региональном, так и на районном уров-
не, одной из причин некачественной выработки 
управленческих решений является низкий уро-
вень аналитической работы. Ими даже выска-

2  Обзор основных результатов правовой работы в системе Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации за 2021 год // 
Портал правового информирования СОДПП ИСОД МВД России.

зывается достаточно спорное мнение о том, что 
аналитический аппарат штабов, по  существу, 
из «мозгового центра» превратился в подразде-
ление по  учетно-статистической работе, сбору 
и  обобщению сведений от  других подразделе-
ний и подготовке многочисленных справок, от-
ветов, отчетов [5, с. 9]. Этому способствуют сле-
дующие причины:

 – руководители структурных подразделений 
не умеют и не пользуются результатами анализа 
оперативной обстановки, относятся к нему без 
должного внимания;

 – анализ оперативной обстановки осу-
ществляется без учета специфики структурных 
подразделений органа внутренних дел.

Фактически вместо проведения необходи-
мых аналитических исследований, по  сути, го-
товятся информационные материалы о  резуль-
татах оперативно-служебной деятельности, 
в  которых лишь указываются статистические 
данные в  сравнении за  определенные периоды 
времени (месяц, квартал, год и т. п.). 

К тому же конкретные выводы и практиче-
ские меры сводятся, как правило, к  «инфор-
мационному шуму», в  результате чего подго-
товленные материалы оказываются не востре-
бованными3. В аналитической работе нередко 
используются лишь стандартные клише ана-
литических документов. Негативные откло-
нения и причинно-следственные зависимости 
между различными факторами, обусловив-
шими осложнение криминальной ситуации, 
не изучаются. 

В большинстве аналитических документов 
превалирует не  анализ оперативной обстанов-
ки, а всего лишь статистическое сравнение по-
казателей результатов работы подразделений 
с  аналогичным периодом прошлого года и  по-
следующей положительной или отрицатель-
ной оценкой. Фактически подобная продук-
ция не имеет практической значимости и толь-
ко увеличивает документооборот.

В этой связи важной составной частью про-
фессиональной подготовки руководителя лю-
бого уровня становится приобретение им зна-
ний, умений и  навыков в  области интеллекту-
альной деятельности – аналитики, для того что-
бы, по  образному выражению автора проекта 
Русской аналитической школы Ю. Курносова, 
обеспечить опережающие процессы думания 
перед беганием [8, с. 41].

3  Так, по  итогам проблемного анализа по  предупреждению 
и  раскрытию преступлений, совершенных с  использованием ин-
формационно-коммуникационных технологий, выводы сведены 
к  трем предложениям (поручениям): об обмене положительным 
опытом по их раскрытию, а также профилактических мероприятий, 
направленных на информирование граждан и населения о способах 
их совершения. В результате указанные документы практической 
значимости не имеют.
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Руководитель должен обладать профессио-
нальными знаниями, навыками, которые важ-
ны для выполнения служебных обязанностей, 
и уметь:

 – изучать и умело оценивать состояние и ко-
нечные результаты в противодействии преступ-
ности, обеспечения общественного порядка 
и  общественной безопасности, выявлять сово-
купность значимых факторов, которые в  зна-
чительной степени определяют эффективность 
правоохранительной деятельности;

 – вовремя выявлять негативные тенденции 
в оперативной обстановке и причины, которые 
их предопределили, обеспечивать стратегиче-
ский потенциал инициативы в руководстве под-
чиненными сотрудниками, подразделениями 
внутренних дел;

 – оценивать имеющиеся силы и  средства, 
а также затраты ресурсов при решении всего ком-
плекса задач правоохранительной деятельности4.

Изучение специальной литературы позво-
лило выявить проблемы понятийного аппарата, 
используемого в  аналитической работе. В част-
ности, аналитическая деятельность рассматри-
вается как вид профессиональной работы спе-
циалистов по  компьютерной безопасности, ко-
торая включает использование комплекса мер, 
направленных на  осознанное осуществление 
аналитических операций анализа, синтеза, срав-
нения, обобщения, сопоставления, группировки 
в  соответствии с  разработанным алгоритмом их 
выполнения (аналитических умений) [9,  с. 76]; 
отмечается, что одной из  особенностей анали-
тической работы становится обеспечение руко-
водящих органов сформированной научно-ана-
литической информацией на основе экспертных 
оценок [1, с. 9]; в понятийный аппарат введен 
термин «информационная аналитика» [10, с. 27].

Чаще всего аналитическая работа смешива-
ется с информационно-аналитической деятель-
ностью без каких-либо пояснений и  обосно-
ваний [7, с. 7]. Многие авторы рассматривают 
понятия информационно-аналитической ра-
боты и  информационно-аналитического обес-
печения тождественными [1, с. 7], хотя даже 
по  смысловому содержанию работа – это дея-
тельность; обеспечение – удовлетворение по-
требностей [4, с. 151]. Утверждается, что «в про-
цессе аналитической деятельности осуществля-
ется аналитическая работа» [14, с. 198].

4  Квалификационные требования к  стажу службы в  органах 
внутренних дел Российской Федерации или стажу (опыту) работы 
по  специальности, профессиональным знаниям и  навыкам для 
сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, за-
мещающих должности рядового состава, младшего, среднего и стар-
шего начальствующего состава органов внутренних дел Российской 
Федерации (приложение № 11 к приказу МВД России от 1 февраля 
2018 г. № 50 «Об утверждении Порядка организации прохождения 
службы в органах внутренних дел Российской Федерации» (в ред. 
от 24.11.2020).

В связи с этим необходимо обратить внима-
ние на то, что в управленческой практике орга-
нов и подразделений внутренних дел использо-
вание такой дефиниции свидетельствует о  не-
разрывной связи информационной работы и ее 
аналитического сопровождения, так как опор-
ное слово в указанном словосочетании отража-
ет аналитический аспект данной деятельности. 

Специфической чертой аналитической дея-
тельности является ее непосредственная зави-
симость от  качества организации информаци-
онной работы, содержание которой составляет 
первичная обработка сведений, данных. Собст-
венно, именно это свойство дает основания ин-
формационно-аналитическую работу подме-
нять аналитической деятельностью, хотя оче-
видно, что содержание информационной (по-
иск, сбор, классификация, хранение, выдача 
информации) и  аналитической (выявление 
причинно-следственных связей) работы раз-
лично: по назначению, содержанию, по формам 
и методам. 

Специфика аналитической деятельности 
связана с  изучением, осмыслением, преобра-
зованием разнообразных сведений, данных, 
то есть информации специально отобранной, 
необходимой и  достаточной для решения за-
дач управления. Но главное состоит в  том, что 
на  выходе продукции аналитической работы 
мы получаем новую обобщенную информацию, ин-
формацию более высокого уровня и качества.

Как термин «аналитическая работа» ис-
пользуется в  практике органов и  подразделе-
ний внутренних дел для обозначения познава-
тельной, исследовательской деятельности, ко-
торая необходима при изучении и оценке опера-
тивной обстановки, подготовке и  реализации 
управленческих решений при предупреждении, 
пресечении, защите от  противоправных пося-
гательств. Вместе с  тем данный термин име-
ет некоторую условность, поскольку всякая 
исследовательская деятельность предполага-
ет использование методов анализа и  синте-
за. Из анализа и синтеза состоит и аналитиче-
ская деятельность, осуществляемая в  органах 
и  подразделениях внутренних дел при реали-
зации всей совокупности стоящих перед ними 
правоохранительных задач.

Формулировка аналитической деятельности 
(работы) в управлении органами и подразделе-
ниями внутренних дел заключается в имеющей 
исследовательский характер, познавательной, 
творческой деятельности соответствующих 
субъектов управления органов внутренних дел 
(далее – ОВД) (руководителей, специалистов), 
которая включает в  себя определение с  уче-
том ретроспективы, настоящего и  возможно-
го развития тех или иных параметров (характе-
ристик) оперативной обстановки, состояния, 
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структуры и  динамики выявления негатив-
ных отклонений в  ней, установление причин-
но-следственных связей и  пространственно-
временных зависимостей, обусловивших дан-
ные отклонения с целью осуществления управ-
ляющих воздействий на  подчиненные органы 

и подразделения внутренних дел при решении 
задач правоохраны5.

Анализ научной литературы дает возможность 
обобщить сущностные признаки аналитической 
работы [13, с. 9–11; 11, с. 43, 44], которые в сжа-
том виде можно отобразить в табличной форме. 

Таблица

№ Признаки

1 Сближение с научно-исследовательской деятельностью субъектов управления

2 Является связующим звеном между теорией и практикой

3 Реализует прагматико-прикладную функцию

4
Направлена на установление причинно-следственных связей и пространственно-временных 
зависимостей, тенденций в развитии криминогенной ситуации

5 Нацелена на выявление негативных отклонений тех или иных элементов оперативной обстановки

6
Включает функцию прогнозирования, связанную с определением возможных (ожидаемых) 
изменений, тенденций оперативной обстановки в будущем

При рассмотрении сущностной и  содержа-
тельной стороны аналитической работы следу-
ет отметить различие понятий, с  одной сторо-
ны, анализа как одного из приемов мыслитель-
ной познавательной деятельности человека (на-
ряду с такими методами, как дедукция, синтез), 
а с другой стороны, анализа как обособившейся 
функции управления, прикладной исследова-
тельской деятельности, реализуемой должност-
ными лицами ОВД.

Анализ, как правило, имеет критическую на-
правленность. Хотя он используется для выяв-
ления позитивных сторон в  оперативно-слу-
жебной деятельности и  стимулирования их 
осуществления, его главная цель – создание 
предпосылок для улучшения работы, а это тре-
бует изучения криминальных угроз и факторов, 
им сопутствующих, недостатков и  слабых сто-
рон правоохранительной работы подразделе-
ний органов внутренних дел, процессов управ-
ления, личностей руководителей. 

Необходимо подчеркнуть, что самым важ-
ным сущностным признаком аналитической 
работы является ее направленность на  уста-
новление причинно-следственных зависимостей 
(связей) тех или иных изменений в оперативной 
обстановке в  целом или отдельных ее параме-
трах (раскрытие преступлений, кадровый состав 
подразделений, контроль и  исполнительская 
дисциплина и т. д.), как в прошлом, так и в бу-
дущем. Именно для этого требуется профессио
нал-аналитик и  собственно аналитическая де-
ятельность. По существу, аналитика является 
симбиозом поискового мышления, интеллек-
туальной методологии, технологических прие-
мов и  организаторской деятельности [8, с. 14]. 
Высокое предназначение аналитика в  том, что 

в процессе реализации аналитической функции 
он решает проблемы как методолог, технолог, 
организатор поиска, сбора, систематизации 
сведений, имеющих разный уровень достовер-
ности, для их преобразования и  получения ис-
комого знания в  ясных, логически обоснован-
ных формулировках [15, с. 23].5

В территориальных органах МВД России 
на  региональном уровне в  перечень анализов 
результатов оперативно-служебной деятель-
ности, формируемых структурными подразде-
лениями, входит свыше сорока аналитических 
документов, которые необходимо представлять 
с  определенной периодичностью (ежемесяч-
но, ежеквартально, ежегодно)6. И речь не  идет 
о  количестве (много/мало). За каждым доку-
ментом стоят руководители подразделений, от-
ветственные за  качество представляемых ма-
териалов, специалисты (специально выделен-
ные сотрудники), которые должны обладать 
комплексом знаний об основах аналитическо-
го труда, формах и  методах аналитической ра-
боты. Без установления причин возникновения 
проблем как в целом, так и на отдельных участ-
ках, направлениях, отраслях и  обслуживаемых 
объектах тех или иных отклонений от заданных 
целей исключается возможность качественного 

5  Инструкция по организации информационно-аналитиче-
ской работы в управленческой деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации: утв. приказом МВД России от 26 сен-
тября 2018 г. № 623 «Вопросы организации информационно-
аналитической работы в управленческой деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации». 

6  Об организации информационно-аналитической работы 
в  управленческой деятельности подразделений ГУ МВД России 
по Челябинской области, подчиненных федеральных казенных уч-
реждений и территориальных органов МВД России по Челябинской 
области: приказ ГУ МВД России по Челябинской области от 28 марта 
2019 г. № 278 (в ред. от 21.08.2021) (приложение).
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управления, разработки обоснованных управ-
ленческих решений. Для руководителя, сотруд-
ников штабных подразделений любого органа 
или подразделения внутренних дел данное по-
ложение должно являться аксиомой – положе-
нием, не требующим доказательств.

В этой связи не менее важным сущностным 
моментом аналитической деятельности явля-
ется ее нацеленность на  выявление угроз, ри-
сков возможного появления социальной напря-
женности [2, с. 9], негативных отклонений в тех 
или иных элементах оперативной обстанов-
ки (состоянии, структуре, динамике преступ-
ности, результатах деятельности, силах и  сред-
ствах органов и подразделений внутренних дел 
и т. д.). Собственно, они представляют опреде-
ленный сигнал для отбора проблем организа-
ции или деятельности органов и подразделений 
внутренних дел, требующих дальнейшей ана-
литической проработки для установления при-
чин возникновения таких отклонений. Таки-
ми отклонениями можно считать выявленные 
при анализе, например, тенденции сокращения 
профессионального ядра кадров ведущих опе-
ративных подразделений, резкое снижение рас-
крываемости тяжких преступлений.

Подводя итоги, можно отметить, что в  тео-
рии и  практике управления функция, связан-
ная с аналитической обработкой и оценкой раз-
ноплановых сведений, сообщений, данных, не-

обходимых для решения всего комплекса задач, 
возложенных на органы и подразделения внут-
ренних дел, получила название аналитической 
работы. Она является одной из важнейших со-
ставляющих процесса управления и  призва-
на обеспечить: объективное видение реально-
го состояния оперативной обстановки, в  част-
ности, преступности и правопорядка; своевре-
менное обнаружение определенных проблем 
организации и деятельности органов и подраз-
делений внутренних дел; тенденций, противо-
речий, их правильную оценку и нахождение пу-
тей и  средств соответствующего разрешения; 
диагноз и  прогноз управленческой ситуации 
при выработке и  реализации стратегических, 
оперативных и тактических задач в сфере пра-
воохраны.

Как мыслительный прием анализ присущ 
любой деятельности руководителей и  иных 
сотрудников органов и  подразделений внут-
ренних дел. В этой связи для аналитической ра-
боты свойственен творческий, поисковый, ис-
следовательский характер. Вместе с тем анали-
тическая работа в  управлении – не  самоцель 
и  не существует сама по  себе. Она всегда но-
сит подчиненный, вторичный характер по  от-
ношению к  основным целям, задачам органов 
и  подразделений внутренних дел и  нуждается 
при этом в соответствующем организационном 
обеспечении.
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Аннотация
Актуальность темы исследования: в  отече-

ственной юридической литературе давно назре-
ла потребность в  комплексном политико-пра-
вовом исследовании теории правонарушения 
и  юридической ответственности в  рамках уче-
ний о  происхождении государства и  права. 
В последние годы наметились тенденции по из-
учению государственно-правовых воззрений 
классиков отечественной теоретико-правовой 
мысли с учетом современного уровня развития 
знаний и  принципа историзма. Благодаря это-
му обстоятельству некоторые концепции полу-
чают «второе дыхание», конструктивно доказы-
вая состоятельность своих положений. Можно 
с  уверенностью констатировать, что несмотря 
на  наличие исследований, посвященных воз-
зрениям на  государство и  право классиков до-

Abstract 
Relevance of the research topic: in the do-

mestic legal literature, there has long been a 
need for a comprehensive political and legal 
study of the theory of offense and legal respon-
sibility within the framework of the teachings on 
the origin of the state and law. In recent years, 
there have been trends in the study of state-legal 
views of the classics of Russian theoretical and 
legal thought, taking into account the current 
level of knowledge development and the prin-
ciple of historicism. Due to this circumstance, 
some concepts get a “second wind”, construc-
tively proving the validity of their provisions. 
It can be stated with confidence that despite the 
existence of studies devoted to the views on the 
state and law of the classics of pre-revolutionary 
domestic jurisprudence, the theory of illegality 
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революционной отечественной юриспруденции, 
до сих пор должную оценку не получила теория 
противоправности, которая имеет несомненное 
значение как для развития общего учения о го-
сударстве и  праве, так и  для концептуальной 
обоснованности отраслей российского права.

Постановка проблемы: в  рамках дорево-
люционной и  советской юриспруденции осо-
бое место занимает юридический позитивизм, 
представители которого использовали формаль-
но-догматический подход к  исследованию госу-
дарственно-правовых вопросов. В контексте этого 
типа понимания права особое место занимает на-
учное творчество выдающегося русского юриста, 
цивилиста, профессора Казанского и  Москов-
ского университетов, депутата I Государствен-
ной Думы Габриэля Феликсовича Шершеневича 
(1863–1912). В соответствии с  принципом исто-
ризма его теория противоправности будет ис-
следоваться в  сравнении с  позициями других 
представителей дореволюционной школы юриди-
ческого позитивизма – Д. Д. Гримма, М. Н. Капусти-
на, Н. К. Ренненкампфа и А. А. Рождественского. 

Цель исследования заключается в  том, что-
бы на  основе использования современных на-
учных методов научного познания при учете 
принципа историзма охарактеризовать теорию 
правонарушения и  юридической ответствен-
ности в трудах Г. Ф. Шершеневича.

Методы исследования: диалектический, исто-
рико-правовой, сравнительно-правовой, струк-
турно-правовой, формально-юридический. 

Результаты и  ключевые выводы: правонару-
шением может быть признано только действие 
человека, влекущее за  собой определенные из-
менения во внешнем мире; действие выражается 
в формах совершения (физическое воздействие 
на  предметы окружающего мира) и  упущения 
(неисполнение обязанностей); правонаруше-
ние всегда посягает на  объективное право, а  в 
ряде случаев еще и  на субъективное право, но 
при этом нарушает не  саму норму права, а  ох-
раняемый ей частный или общественный инте-
рес; действие в пределах своих прав не образует 
правонарушения, даже если им затрагиваются 
законные интересы других лиц; необходимая 
оборона подразумевает нападение, действие 
по  его отражению и  их соразмерность; крайняя 
необходимость выражается в правомерном при-
чинении вреда третьим лицам в  целях защиты 
своих законных интересов; вина не тождественна 
ответственности, так как последняя является по-
следствием вины; вред, причиняемый правона-
рушителем, может быть имущественным, то есть 
иметь денежную оценку, и нравственным, то есть 
не иметь денежной оценки; преступления и граж-
данские правонарушения отграничиваются друг 
от друга на основании вида наступивших послед-
ствий – наказания или вознаграждения за вред.

has not yet received a proper assessment, which 
is of undoubted importance both for the deve
lopment of the general doctrine of the state and 
law, and for the conceptual validity of branches 
of Russian law.

Problem statement: within the framework of 
pre-revolutionary and Soviet jurisprudence, a 
special place is occupied by legal positivism, 
whose representatives used a formal dogma
tic approach to the study of state-legal issues. 
In the context of this type of understanding of 
law, a special place is occupied by the scienti
fic work of the outstanding Russian lawyer, civil 
lawyer, professor of Kazan and Moscow univer-
sities, deputy of the First State Duma Gabriel 
Felixovich Shershenevich (1863–1912). In ac-
cordance with the principle of historicism, his 
theory of illegality will be studied in comparison 
with the positions of other representatives of the 
pre–revolutionary school of legal positivism  – 
D. D. Grimm, M. N. Kapustin, N. K. Rennenkampf 
and A. A. Rozhdestvensky.

The purpose of the study is to characterize the 
theory of offense and legal responsibility in the 
works of G. F.  Shershenevich on the basis of the 
use of modern scientific methods of scientific 
cognition, taking into account the principle of his-
toricism.

Research methods: dialectical, historical-le-
gal, comparative-legal, structural-legal, formal-
legal.

Results and key conclusions: only a human 
action entailing certain changes in the exter-
nal world can be recognized as an offense; the 
action is expressed in the forms of commission 
(physical impact on objects of the surrounding 
world) and omissions (non-fulfillment of duties); 
the offense always encroaches on objective law, 
and in some cases also on subjective law, but at 
the same time, it violates not the rule of law it-
self, but the private or public interest protected 
by it; an action within its rights does not consti-
tute an offense, even if it affects the legitimate 
interests of other persons.; necessary defense 
implies an attack, an action to repel it and their 
proportionality; extreme necessity is expressed 
in lawful harm to third parties in order to protect 
their legitimate interests; guilt is not identical to 
responsibility, since the latter is a consequence 
of guilt; the harm caused by the offender may 
be property, that is, have a monetary value, and 
moral, that is there is no monetary assessment; 
crimes and civil offenses are distinguished from 
each other based on the type of consequences 
that have occurred – punishment or compensa-
tion for harm.
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Ключевые слова: совершения; упущения; 
необходимая оборона; крайняя необходи-
мость; вина; вред; наказание; вознаграждение 
за вред.

Keywords: committing; omissions; necessary 
defense; extreme necessity; guilt; harm; punish-
ment; reward for harm.

Введение. Отечественная политико-право-
вая мысль представляет собой важное, са-

мобытное социально-культурное явление, что 
проявляется в  ее особенностях в  контексте 
возникновения и  эволюции, идеологических 
акцентов, иностранного влияния и  т.  п. Важ-
но понимать, что интерес к  политико-право-
вым доктринам прошедших лет продиктован 
не  только историческим, теоретическим и  по-
знавательным значением последних. Любые 
государственно-правовые преобразования де-
терминируются не  только предшествующим 
законодательным и  правоприменительным 
опытом, но и  в значительной мере зависят 
от  доктрины права в  рамках истории учений 
о  государстве и  праве. Следует согласиться 
с В. Д. Зорькиным, что понимание истории по-
литических учений как науки не  должно сво-
диться исключительно к  знанию о  прошлых 
доктринах. Данная наука представляет собой 
одновременно способ осмысления политико-
правовой действительности и способ существо-
вания современного политико-правового зна-
ния [3, с. 4–5]. Таким образом, исторический, 
научный и  практический опыт прошлых лет 
находит свое выражение в  современной соци-
альной жизни, будучи с  ней в  диалектической 
взаимосвязи.

Одним из  наиболее значимых направлений 
в  развитии отечественной политико-правовой 
мысли следует признать юридический позити-
визм. Не вдаваясь в вопросы истории возникно-
вения, развития и эволюции этого типа понима-
ния права, следует указать его сущностные осо-
бенности, которые разделяли все его представи-
тели. К числу этих особенностей И.  Н. Грязин 
относит следующие: признание государства мо-
нопольным субъектом создания права и  отри-
цание любого «надпозитивного» (божественно-
го, естественного и т. п.) права; отождествление 
права исключительно с  позитивным правом, 
которое создается или санкционируется госу-
дарством; формальное понимание легитимно-
сти права, то есть все легальное одновременно 
и легитимно; восприятие государственной вла-
сти как объективного факта, предшествующе-
го праву [1, с. 42]. Таким образом, право  – это 
властное, формально определенное веление го-
сударства, деятельность которого признается 
его единственно возможным источником. 

Наиболее известным представителем доре-
волюционной школы юридического позитивиз-

ма является Габриэль Феликсович Шершене-
вич (1863–1912), в трудах которого нашли свое 
выражение и авторское осмысление различные 
аспекты правовой проблематики, в  том числе 
теория противоправности, которая базирова-
лась на его общем учении о праве.

Основная часть. Г.  Ф. Шершеневич тракто-
вал право в  контексте нормы, которая опре-
деляет «отношение человека к  человеку, угро-
зой на случай нарушения известным страдани-
ем, которое будет причинено установленными 
для этой цели органами государственной вла-
сти» [10, с. 73; 11, с. 124]. Таким образом, право 
представляет собой принудительный порядок, 
установленный государством. Этот тезис впол-
не вписывается в  концепцию юридического 
позитивизма. В данной авторской дефиниции 
прослеживается четкое отождествление пра-
ва с  нормой права. С.  А. Пяткина справедливо 
считает это обстоятельство характерной особен-
ностью юридического позитивизма [5,  с.  119]. 
Нельзя обойти стороной и  скептическое отно-
шение Г. Ф. Шершеневича к теории естествен-
ного права.

По его справедливому наблюдению, пра-
во, как и другие социальные нормы, подверже-
но изменчивости. Деяние, которое для одного 
народа признается преступным, у  другого на-
рода может охраняться как право. Таким обра-
зом, по мнению Г. Ф. Шершеневича, содержа-
ние любой нормы права всегда детерминиру-
ется условиями времени и места, что исключа-
ет существование неизменного и не зависящего 
от  конкретно-исторической обстановки есте-
ственного права [8, с. 71]. Представляется, что 
он все же не отрицал естественное право, а вы-
водил его за  рамки правовой оценки, будучи 
убежденным в  том, что действующее позитив-
ное законодательство уже содержит в себе цен-
ностную морально-нравственную основу. Про-
анализировав общее понимание права, следует 
перейти к  его теории противоправности, кото-
рая представляет интерес именно в  ранее упо-
мянутом контексте понимания права как при-
нудительного порядка, несоблюдение которого 
влечет неблагоприятные последствия.

Г.  Ф. Шершеневич считал, что правонару-
шение находит свое выражение исключительно 
в действии человека, что подразумевает прояв-
ление воли, направленной на  некоторое изме-
нение в окружающем мире [9, с. 630]. Следова-
тельно, правонарушения не образуют мысли че-
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ловека, причинение им вреда под воздействи-
ем гипноза, а  также действие сил природы. 
Не ограничиваясь констатацией того факта, 
что противоправное деяние подразумевает про-
явления физической активности, направлен-
ной на  изменение окружающей действитель-
ности, Г. Ф. Шершеневич попытался разграни-
чить противоправное действие на виды «совер-
шения» и «упущения».

Совершение подразумевает, что человек со-
вершает изменения, которые он не  имел пра-
ва «учинять» (например, лишает другого жиз-
ни или уничтожает документ). Упущение пред-
полагает, что человек допускает наступление 
тех изменений, которые он был обязан предот-
вратить (например, уклоняется от выплаты дол-
га) [9, с. 630]. Г.  Ф. Шершеневич принципи-
ально не  ставил знак равенства между упуще-
нием и бездействием, полагая, что бездействие 
в принципе исключает наличие мотива к изме-
нению окружающего мира, а упущение во всех 
случаях предполагает волю, направленную 
на  изменения в  окружающем мире [9, с. 630]. 
Этот критерий разграничения представляет-
ся весьма спорным, так как при такой трактов-
ке бездействие должно быть вообще ненаказуе-
мым деянием. Учение о формах деяния является 
важным пунктом в  его доктрине. Следователь-
но, необходимо сравнить его подход с  позици-
ями других дореволюционных отечественных 
нормативистов. 

А.  А. Рождественский понимал правонару-
шения в контексте действий, «противных пред-
писаниям юридических норм» [7, с. 143]. Видов 
действия он не  раскрыл. М.  Н. Капустин при-
знавал только за  человеком способность совер-
шать действия или бездействия, «несогласные 
с правом» [4, с. 192]. Однако он тоже ограничил-
ся лишь упоминанием этих форм. Н. К. Реннен-
кампф полагал, что нарушением права в  юри-
дическом смысле может быть только действие, 
неисполнение, упущение, определяемые бо-
лее или менее сознательной волей челове-
ка [6,  с.  196]. Аналогичным образом он ограни-
чился лишь перечислением форм деяния. Таким 
образом, подход Г. Ф. Шершеневича представля-
ется достаточно прогрессивным. Рассматривая 
внешнее проявление противоправности в  виде 
действия человека, направленного на  измене-
ния во внешнем мире, Г. Ф. Шершеневич стре-
мился определить, что является непосредствен-
ным объектом противоправного действия – объ-
ективное право или субъективное право.

По его убеждению, противоправное поведе-
ние всегда противоречит объективному праву, 
а иногда затрагивает еще и субъективное право. 
Так, человек, который совершает кражу, пося-
гает не только на субъективное право потерпев-
шего, но и  на объективное право государства. 

Человек, который публично говорит о преиму-
ществах республики по  сравнению с  монархи-
ей, нарушает объективное право государства, 
но не  затрагивает субъективное право монар-
ха [9, с. 632]. Одновременно Г.  Ф. Шершене-
вич справедливо уточняет, что правонаруши-
тель не  может уничтожить саму норму права, 
так как его деяние посягает на  законодатель-
но охраняемый частный или общественный ин-
терес [9, с. 632]. Последний тезис в более обоб-
щенном виде был известен и Н. К. Ренненкамп-
фу, который полагал, что правонарушитель 
может вторгаться в сферу частных прав или на-
рушать общественный порядок в  целом, пося-
гая тем самым на права и обязанности, принад-
лежащие субъектам права [6, с. 195–196]. Таким 
образом, подход Г. Ф. Шершеневича представ-
ляется более подробным и  аргументирован-
ным, так как он стремился обосновать разгра-
ничение объективного и  субъективного права 
в  контексте объекта противоправного посяга-
тельства. Более того, он не стал ограничиваться 
формальным критерием квалификации деяния 
в  виде простого наличия действия, направлен-
ного на изменения во внешнем мире.

Признавая правонарушение противоправ-
ным деянием, Г.  Ф. Шершеневич считал, что 
лицо, действующее в  пределах своих прав, 
не  совершает правонарушения, даже если 
действия данного лица противоречат законным 
интересам другого человека [9, с. 633]. Речь идет 
об исполнении служебной обязанности (дейст-
вия судебного пристава по изъятию вещи), осу-
ществлении своего частного права (насиль-
ственные меры в  отношении лица, ворвавше-
гося в  чужой дом), нарушении субъективного 
права с  согласия его обладателя (собственник 
земельного участка допускает завладение ча-
стью его земли), необходимой обороне и край-
ней необходимости. Последние два обстоятель-
ства нуждаются в некотором пояснении.

Г.  Ф. Шершеневич трактовал необходи-
мую оборону в  контексте нарушения обо-
роняющимся лицом законных интере-
сов лица, совершившего незаконное нападе-
ние [9,  с.  634–635]. Аналогично определяли 
самозащиту Н. К. Ренненкампф [6, с. 202] и са-
мооборону Д. Д. Гримм [2, с. 200]. Г. Ф. Шерше-
невич не  ограничился определением правовой 
природы необходимой обороны и сформулиро-
вал представление о ее правомерности.

Обосновывая допустимость нарушения за-
конных интересов лица, совершившего не-
законное нападение, невозможностью уста-
новленной власти защитить потерпевшего, 
Г.  Ф.  Шершеневич отметил два обязательных 
условия для признания необходимой оборо-
ны правомерной: наличие незаконного и опас-
ного нападения, а  также защита, направлен-
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ная на  устранение опасности. В то же время 
средства обороны должны быть соразмерны 
угрозе [9, с. 635]. Следовательно, условия пра-
вомерности необходимой обороны раскрыты 
Г. Ф. Шершеневичем достаточно подробно.

Под состоянием крайней необходимости 
Г.  Ф. Шершеневич понимал защиту своих ин-
тересов от  опасности за  счет интересов других 
лиц [9, с. 635]. Г.  Ф. Шершеневич усматривал 
два сущностных отличия крайней необходимо-
сти от  необходимой обороны: посягательству 
подвергаются законные интересы третьих лиц, 
а  не самого агрессора; происходит столкнове-
ние защищаемых правом интересов и  отсут-
ствует правомерная защита, противопоставляе-
мая неправомерному нападению [9, с. 635–636]. 
Как мы видим, правовая природа крайней не-
обходимости выражена достаточно четко и реа-
листично. Помимо внешнего проявления про-
тивоправности деяния Г.  Ф. Шершеневич ста-
вил вопрос и о внутренней стороне неправомер-
ного акта, то есть признаке вины.

Признавая правонарушение продуктом со-
знательной воли человека, Г.  Ф. Шершеневич 
утверждает, что нарушение правовых велений 
и запретов со стороны сумасшедшего или ребен-
ка исключает ответственность [9,  с.  636]. Сход-
ную позицию занимали Н.  К. Реннен-
кампф [6,  с.  196] и  М.  Н. Капустин [4, с. 192]. 
При этом Г. Ф. Шершеневич уточняет, что вину 
недопустимо отождествлять с  ответственно-
стью. Ответственность является последствием 
вины, то есть сознательной воли человека, пре-
ступившего закон, а  обязанность возместить 
вред возможна и  при отсутствии вины (соб-
ственник считает добросовестного владельца 
нарушителем своего права, и закон способствует 
ему в  восстановлении своего права) [9, с. 638]. 
Не оставил без внимания Г.  Ф. Шершеневич 
и такой признак правонарушения, как вред.

Рассматривая данный признак примени-
тельно к  сфере цивилистики, он полагал, что 
имущественный вред является необходимым 
признаком гражданского правонарушения. По-
терпевшее лицо «испытывает» убытки в  виде 
уменьшения своего имущества в результате «не-
дозволенного действия» [12, с. 392]. Вредонос-
ные последствия могут выражаться не  только 
в  действительном ущербе, но и  в потерянной 
выгоде [9, с. 680]. Г.  Ф. Шершеневич не  огра-
ничивал сферу вреда лишь имущественными 
последствиями, имеющими денежную оценку. 

По его мнению, правонарушитель может причи-
нить потерпевшему лицу еще и не подлежащий 
денежной оценке нравственный вред [9, с. 682]. 
Анализируя теоретические конструкции видов 
вреда, Г. Ф. Шершеневич усматривал неразрыв-
ную взаимосвязь между совершенным деяни-
ем и  нарушением частного или общественного 
интереса, то есть умаление законных интересов 
потерпевшего лица должно быть результатом 
совершенного противоправного действия. 

Г.  Ф. Шершеневич считал наказание и  воз-
награждение за  вред основными форма-
ми проявления последствий правонаруше-
ния [9, с. 640]. Карательная природа наказания, 
по  его мнению, находит свое выражение в  ли-
шении виновного лица какого-либо блага: жиз-
ни, свободы, телесной неприкосновенности, 
имущественной неприкосновенности. Возна-
граждение потерпевшего лица за  противоправ-
ный вред, причиненный его законным интере-
сам, заключается в восстановлении нарушенно-
го баланса интересов. 

Г. Ф. Шершеневич отмечал еще одно послед-
ствие за  совершенное правонарушение в  виде 
принудительного восстановления того факти-
ческого состояния, с  которым связан интерес 
потерпевшего [9, с. 641]. В случае кражи именно 
собственник вещи больше всех заинтересован 
в  ее возвращении посредством полицейской 
силы. Г. Ф. Шершеневич усматривал неразрыв-
ную связь между последствием и квалификаци-
ей совершенного деяния. Так, о  преступлении 
речь идет в  тех случаях, когда за  нарушением 
права следует наказание. Деяние квалифициру-
ется как гражданское правонарушение в ситуа-
циях, если последствием правонарушения ста-
новится вознаграждение за  вред [9, с. 641]. Та-
ким образом, формальный критерий сформули-
рован достаточно четко.

Таким образом, комплексное исследование 
вопросов правонарушения и  юридической от-
ветственности в трудах Г. Ф. Шершеневича поз-
воляет выявить преемственность, проследить 
рецепцию воззрений ученого, связей дорево-
люционной юридической науки с  современ-
ным политико-правовым знанием. Положения, 
сформулированные правоведом более века на-
зад, дают нам ориентиры не только в осмысле-
нии политико-правового знания, но и позволя-
ют вырабатывать рекомендации по совершенст-
вованию различных видов практической юри-
дической деятельности. 
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Правовые основы производства некоторых видов 
подакцизных товаров в Российской империи 
второй половины XIX – начала XX в.

Legal Basis for the Production of Certain Types of Excisable 
Goods in the Russian Empire in the Second Half 
of the 19th – Early 20th Century

Аннотация
Актуальность: на современном этапе в Рос-

сийской Федерации достаточно емко регу-
лируется весь спектр отношений, связанных 
с  изготовлением и  реализацией спиртосо-
держащей и  табачной продукции. Внесение 
изменений и  дополнений в  соответствующие 
нормативные правовые акты подтверждает 
динамичность этих отношений, их развитие 

Abstract
Relevance: at the present stage in the Russian 

Federation, the entire range of relations related 
to the manufacture and sale of alcohol-containing 
and tobacco products is quite succinctly regu-
lated. Amendments and additions to the relevant 
regulatory legal acts confirm the dynamism of 
these relations, their development and the interest 
of the state in the highest quality of their ordering. 
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и заинтересованность государства в наиболее 
качественном их упорядочивании. Изучение 
правового регулирования производства неко-
торых видов подакцизных товаров в  Россий-
ской империи второй половины XIX  – начала 
XX в. позволяет анализировать институцио-
нальную и  субинституциональную основы, по-
зволившие за короткий период сформировать 
механизм для пополнения казны от  налогооб
ложения подакцизных товаров.

Постановка проблемы: представляется важ-
ным изучение правового регулирования изго-
товления и  реализации подакцизных товаров 
с  целью грамотного определения налогообла-
гаемой базы для начисления и уплаты соответ-
ствующих налоговых платежей в казну Россий-
ской империи изучаемого периода.

Цель исследования: выявить особенности 
в  правовом регулировании производства наи-
более значимых для рассматриваемого ис-
торического периода категорий подакцизных 
товаров, таких как алкогольная продукция и та-
бачные изделия. 

Методы исследования: анализ, синтез, ин-
дукция и дедукция, исторический метод, исто-
рико-правовой анализ.

Результаты и  ключевые выводы: наиболее 
детальная регламентация процесса органи-
зации, изготовления, учета и  реализации рас-
смотренных видов подакцизной продукции 
позволила установить четкие правила для 
формирования налогооблагаемой базы, а  так-
же иных элементов налогообложения. Особое 
внимание уделялось установлению критериев 
для определения субъектного состава в  тако-
го рода отношениях. Введение дефинитивных 
конструкций в  нормативный акт способство-
вало более четкому определению, на  что на-
правлено регулирующее воздействие в  столь 
сложных правоотношениях. Проведены парал-
лели с  действующим законодательством Рос-
сийской Федерации с целью выявления схожих 
тенденций, преемственность которых может 
стать основой для дальнейшего совершенство-
вания действующего законодательства России 
в этой сфере.

Ключевые слова: акциз; алкоголь; табак; ви-
нокурение; подакцизные товары; законода-
тельство Российской империи; Российская им-
перия XIX – начала XX в.

The study of the legal regulation of the production 
of certain types of excisable goods in the Rus-
sian Empire of the second half of the 19th – early 
20th century. it allows analyzing the institutional 
and subinstitutional foundations that allowed for a 
short period to form a mechanism for replenishing 
the treasury from taxation of excisable goods. 

Problem statement: it seems important to study 
the legal regulation of the manufacture and sale 
of excisable goods in order to correctly determine 
the tax base for the accrual and payment of appro-
priate tax payments to the treasury of the Russian 
Empire of the period under study. 

The purpose of the study: to identify the fea-
tures in the legal regulation of the production of 
the most significant categories of excisable goods 
for the designated historical period, such as alco-
holic beverages and tobacco products. 

Research methods: analysis, synthesis, induc-
tion and deduction, historical method, historical 
and legal analysis. 

Results and key conclusions: the most detailed 
regulation of the process of organization, manu-
facture, accounting and sale of the considered 
types of excisable products allowed us to estab-
lish clear rules for the formation of the tax base, 
as well as other elements of taxation. Particular at-
tention was paid to the establishment of criteria for 
determining the subject composition in this kind 
of relationship. The introduction of definitive con-
structions into the normative act contributed to a 
clearer definition of what the regulatory impact is 
aimed at in such complex legal relations. Parallels 
are drawn with the current legislation of the Rus-
sian Federation in order to identify similar trends, 
the continuity of which can become the basis for 
further improvement of the current legislation of 
Russia in this area. 

Keywords: excise duty; alcohol; tobacco; distill-
ing; excisable goods; legislation of the Russian 
Empire; the Russian Empire of the XIX – early 
XX century.

Правовое регулирование различных сфер 
производства Российской империи 

второй половины XIX  – начала XX  в. были 
важной частью деятельности государства. 
Обеспечение безопасного функциониро-

вания потенциально опасных производств, 
изготовление оружия, обеспечение продо-
вольствием и обмундированием армии не об-
ходилось без государственного контроля 
и надзора.
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Особое место в регулировании изготовления 
и  реализации занимали товары, приносящие 
достаточно быструю и  стабильную прибыль 
как самому предпринимателю, так и  государ-
ственному бюджету в  виде поступающих нало-
гов. В этой связи изучение регламентации от-
ношений, связанных с  производством продук-
ции, облагаемой особым косвенным налогом – 
акцизом, в  означенный исторический период 
представляют интерес и  в определенной мере 
актуальны для совершенствования действую-
щего законодательства.

Следует начать с  того, что в  законодатель-
стве России второй половины XIX  – нача-
ла XX в. нет четкого определения понятия «ак-
циз». Однако, исходя из  смысла нормативных 
правовых актов того периода, практики, а  так-
же современной исследовательской литерату-
ры, можно говорить, что акциз понимался как 
косвенный налог, начисляемый на произведен-
ные товары определенной группы, налогопла-
тельщиками по которому являлись их произво-
дители [22, c. 209].

Понятие подакцизных товаров. К категории 
подакцизных товаров1 в этот период относились 
спиртные напитки, табак, осветительные жид-
кости, зажигательные спички, свеклосахарное 
производство, а  также соль, акциз на  которую 
взимался до 1 января 1881 г. [7, c. 13].

На период 1889 г. согласно росписи посту-
пления в государственный бюджет доход от взи-
мания акцизов распределялся следующим об-
разом: доход от  спиртных напитков (питей-
ный доход) был самым большим и  составлял 
256,9  млн  рублей, от  производства табака – 
26,2  млн рублей, свеклосахарного производ-
ства  – 17,2 млн рублей, осветительных жидко-
стей – 8 млн рублей [17, c. 153].

Регламентировался порядок осуществления 
этапов всего производственного цикла – были 
сформулированы требования к  техническо-
му обеспечению выработки тех или иных ви-
дов товаров, а также контролировались отдель-
ные производственные процессы, что в  боль-
шей мере позволяло отслеживать объем и каче-
ство производимой продукции.

Правовое регулирование производства по-
дакцизной продукции достаточно условно мож-
но было разделить на  следующие этапы: орга-
низация производства (устройство промышлен-
ного заведения); производственный процесс, 
состоящий из  множества элементов (техноло-
гического цикла, оборудования, измерительных 
приборов, сырья, материалов, объемов, про-
порций, сроков и проч.); сортировка, упаковка, 

1  Данный термин, отражающий все многообразие такого рода 
товаров в  Российской империи изучаемого периода, введен для 
обобщения и удобства изложения материала. 

маркировка и  клеймение произведенных това-
ров [5, c. 92].

Ввиду значительного объема нормативных 
актов, затрагивающих упорядочивание произ-
водства подакцизных товаров в Российской им-
перии, будет целесообразно в  рамках настоя-
щей работы остановиться на  правовом регули-
ровании производства наиболее значимых для 
изучаемого исторического периода категорий 
подакцизных товаров, таких как алкогольная 
продукция и табачные изделия.

Регламентация производства алкогольной про-
дукции. В Российской империи второй полови-
ны XIX – начала XX в. производство алкоголь-
ной продукции осуществлялось в  соответствии 
с нормами Положения о питейном сборе, кото-
рый был утвержден Именным указом Импера-
тора Александра II 4 июля 1861 г. [12]. Необхо-
димо отметить, что название данного норматив-
ного правового акта в  зависимости от  времени 
и  источника было различным. Так, приведен-
ное наименование фигурирует в Полном собра-
нии законов Российской Империи, но в  даль-
нейшем в Положение вносились определенные 
изменения и  дополнения, корректировались 
статьи документа в  связи с  вводом в  действие 
новых законов и  подзаконных нормативных 
правовых актов [см., напр.: 10, 11, 13, 14]. Сто-
ит отметить, что уже с 1863 г. и далее последова-
тельно в 1867, 1870, 1876 гг. с учетом изменений 
и  дополнений («продолжений»), разъяснений 
кассационных департаментов Правительствую-
щего сената, а также циркуляров Министерства 
финансов данный нормативный правовой акт 
стал публиковаться под названием Устав о  пи-
тейном сборе (далее – Устав) [19, c. 453]..

Непосредственно вопросам производства ал-
когольной продукции посвящен раздел II Уста-
ва «О производстве напитков, подлежащих ак-
цизу», состоящий из 5 глав, каждая из которых 
регулировала определенный спектр вопросов. 
В первой регламентировалось право на  произ-
водство подакцизных напитков, во второй – ви-
нокурение на  казенных предприятиях, в  гла-
ве третьей – закрепление винокурения на част-
ных заводах. Нормы главы четвертой регламен-
тировали процесс «выделки» различных видов 
водок (виноградных и  фруктовых, в  том чис-
ле из остатков свеклосахарного сырья) и изюм-
ного вина, а в пятой главе – пиво- и медоваре-
ния [19, c. 453].

Согласно требованиям Устава винокуре-
ние могло осуществляться как на государствен-
ных (казенных) предприятиях, так и  на част-
ных (ст. 99), при этом казенные предприятия 
могли размещаться на  государственных землях 
и имениях. На некоторых территориях Россий-
ской империи, таких как Малороссия, Ново-
россия, Бессарабия допускалась сдача казенных 
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предприятий в аренду частным лицам (прим. 2 
ст. 100) [19, c. 39].

Субъекты, обладающие правом организации 
подакцизных производств. Правом занимать-
ся винокурением обладали и  частные лица, 
но с  определенными ограничениями, в  чис-
ле которых были имущественный и  социаль-
ный статус лица, а  также местность, где орга-
низовывалось производство. Общим правилом 
в данном случае являлось то, что правом зани-
маться деятельностью по винокурению из чис-
ла частных лиц обладали дворяне и  чиновни-
ки, войсковые обыватели (в отдельных мест-
ностях, например, таких как Курская и  Воро-
нежская губернии, Слобожанщина и др.), лица, 
имеющие «право на фабричную и заводскую про-
мышленность», колонисты и  поселенцы имею-
щие «особые грамоты» для занятия данным ви-
дом деятельности (ст. 101). Вместе с  тем Устав 
предполагал и ряд исключений из общего пра-
вила. Таких исключений достаточно много, ка-
сались они, прежде всего, определенной мест-
ности. Например, предоставлялось право заня-
тия винокурением всем без исключения сосло-
виям в  Сибири, Зауральских уездах Пермской 
губернии, что объяснялось необходимостью 
стимулирования развития малозаселенных об-
ластей государства (ч. «в» ст. 101) [19, c. 40]. 
К этой же категории причислялись лица, неза-
висимо от  социального статуса приобретшие 
имения в западных губерниях стоимостью более 
15 тыс. рублей без использования ссуды.

Дифференцированный подход к  предостав-
лению права на  занятие винокуренным произ-
водством можно проиллюстрировать следую-
щим. Так, в Бессарабии это право имели не дво-
ряне, владеющие винокурнями, которые были 
организованы до  издания Акцизного поло-
жения от  23 ноября 1849 г. (п. 5 ч. «г» ст. 101). 
В Прибалтийских губерниях данное право рас-
пространялось на  помещиков в  «селениях и  ме-
стечках», временных владельцев управляю-
щих хозяйством имений, принадлежащих каз-
не, а  также на  всех городских жителей (ч. «г» 
ст. 101). В губерниях, «возвращенных от  Поль-
ши», данными правами обладали потомствен-
ные дворяне, но только те, которые были при-
знаны Департаментом герольдии Сената (п. 4 
ч. «г» ст. 101) [19, c. 40].

Для получения права на производство («вы-
делывание») водок из винограда и продуктов его 
переработки, а  также фруктов требовалось от-
носиться к  категории дворян, чиновников, во-
енных обывателей (на территории войска Дон-
ского, Терской и Кубанской областей). В то же 
время законодатель разрешил заниматься этим 
видом производств купцам обеих гильдий, лю-
дям, независимо от  социального положения 
(«всех состояний»), имеющим собственные ви-

ноградники либо фруктовые сады, а в Астрахан-
ской, Ставропольской губерниях, Бессарабской 
области и  в Крыму – независимо от  владения 
садом, в  том числе государственные крестьяне 
(ст. 103) [19, c. 41].

При этом выделыванием водок из  све-
клосахарного сырья разрешалось занимать-
ся лицам, которые имели право осуществле-
ния заводского и промышленного производства 
(ст. 104) [19, c. 41].

В части определения субъектного состава 
лиц, имеющих право на  медо- и  пивоварение, 
законодатель существенно расширил этот спи-
сок по  сравнению с  субъектами винокурения. 
Так, были добавлены мещане, крестьяне, куп-
цы, имеющие торговые свидетельства (ст. 106). 
При этом отдельно оговаривалось отсутствие 
запрета на  производство пива и  меда для лич-
ного потребления («для домашняго обихода») 
(ст. 107) [19, c. 42].

Организация и устройство алкогольных произ-
водств. Устав определял, что устройство заводов 
винокуренных, пиво- и медоваренных, а  так-
же занимающихся производством водок и  раз-
личных напитков на основе спирта и вина осу-
ществляется исключительно с  ведома Акциз-
ного управления и полиции на местах (ст. 109). 
Согласно циркуляру Министерства финансов 
от 5 августа 1863 г. № 417 [19, c. 43] при созда-
нии в  городах предприятия для производства 
(«выделки») спиртных напитков было необхо-
димо предоставить в  строительное отделение 
местного губернского правления план будуще-
го завода в вертикальном разрезе («без фасада»).

Сфера производства спиртных напитков как 
одна из  важнейших источников пополнения 
казны, безусловно, пользовалась значительным 
вниманием со стороны власти, поэтому регули-
рование на  законодательном уровне было до-
статочно объемным и подробным. В частности, 
правовое регулирование (техническое регули-
рование) [16, c. 79] в  области изготовления ал-
когольной продукции затрагивало множество 
аспектов, а  именно: устройство винокуренных 
заводов, регламентация процесса производства 
алкогольных напитков, включая применяемые 
ингредиенты и  используемую посуду. Особые 
нормы затрагивали такие аспекты, как произ-
водство виноградных, фруктовых и иных видов 
водок, выработку сухих дрожжей, пиво- и медо-
варения [4, c. 107].

Законодатель скрупулезно выдвигал мно-
жество требований, которые были обязатель-
ны для исполнения производителями алкоголь-
ной продукции. Например, на  одном и  том же 
винокуренном предприятии предусматривалось 
несколько типов квасильных чанов, при этом 
предписывалось, что однотипные чаны обязаны 
быть одной меры [18, ст. 123]. При проведении 
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ревизий на  предприятии посуда измерялась, 
что подтверждалось постановкой специального 
клейма, содержащего номер емкости и  цифры 
объема [18, ст. 127, прим. к  ст. 127]. Наимень-
ший совокупный объем квасильных чанов для 
винокуренного завода устанавливался в  разме-
ре 540 ведер при брожении в  течение четырех 
суток, таким образом, каждый чан составлял 
объем не  менее 130 ведер. Следовательно, осу-
ществлять производство алкогольных напитков 
на  предприятиях с  меньшим размером емко-
стей не разрешалось. Как и в случае с определе-
нием субъектов, имеющих право на  винокуре-
ние, здесь также имел место принцип различия 
требований в зависимости от конкретной мест-
ности в  Российской империи. Так, в  Закавказ-
ском крае наименьшим размером совокупно-
го объема квасильных чанов при четырехсуточ-
ном брожении был установлен размер в 360 ве-
дер. В данном случае вводилось правило о том, 
что каждый чан должен быть не меньше 90 ве-
дер и это же правило действовало в отношении 
губерний Царства Польского [5, c. 101].

Некоторые положения нормативных актов 
регулировали вопросы наличия на  производ-
стве специальных устройств. В частности, на за-
воде допускалось применение специального ап-
парата для очистки вина, который должен был 
быть прочно и непрерывно соединен с перегон-
ным снарядом. Разрешалось иметь и отдельные 
очистные снаряды, однако в  этом случае они 
применялись исключительно для очистки «хо-
лодным способом», но не перегонкой. При этом 
ближе чем на расстоянии 21 версты от границы 
Российской империи с  другими государствами 
оборудование винокуренных заводов приспо-
соблениями для холодной очистки вина не  до-
пускалось. Достаточно жестко регламентирова-
лись процессы перегонки вина через различные 
ароматические растительные припасы, такие 
как ягоды и травы. В данном случае предписы-
валось класть такие припасы непосредственно 
в  бражную емкость (куб), прочно связанную 
с перегонным устройством [18, п. 3, 4 ст. 123].

Достаточно объемно регламентировались 
требования к расположению и устройству поме-
щений винокуренных заводов. Например, тре-
бования к заторным площадкам, предназначен-
ным для загрузки сырья в  заторные чаны, где 
предписывалось, что заторное отделение долж-
но быть отделено от  помещения для хранения 
припасов не  разбираемой стеною и  блокиро-
ваться запираемой дверью, которая могла от-
крываться лишь в  присутствии рабочих, осу-
ществляющих вынос припасов к заторному от-
делению [18, п. 5 ст. 123].

В Уставе достаточно детально, посредством 
норм-дефиниций раскрываются некоторые по-
нятия, касающиеся процесса производства ал-

когольной продукции. Так, например, раскры-
вается понятие «зеленый солод», под которым за-
конодатель подразумевал солод «из растильни» 
без предварительного просушивания и  провя-
ливания [18, прим. к ст. 150]. В главе 5 раскры-
то понятие «заторный чан», то есть специаль-
ная емкость, в которой производилось первона-
чальное смешивание солода, предназначенного 
для варки с  водой [18, прим. 1 к  ст. 193]. Рас-
крывалось понятие «проба», под которым пони-
малась алкогольная продукция, взятая из  каж-
дой бочки и  помещенная в  опечатанную пе-
чатью заводчика бутылку. К ней прилагалось 
специальное удостоверение с обозначением ко-
личества и крепости напитка, а также название 
предприятия и склада [18, прим. 1 к ст. 321].

Законодателем вводились такие понятия, 
как «срок винокурения» и  «период винокурения». 
Под первым понимался срок безостановочно-
го производимого заводчиком процесса вино-
курения. Этот срок, как правило, не  должен 
был быть менее двух недель. Данный срок под-
тверждался специальным свидетельством, вы-
даваемым заводчику. Второе понятие подразу-
мевало ежегодный период продолжительностью 
1 год, начинавшийся с 1 июля, в течение кото-
рого работали винокуренные заводы. При этом 
винокурение должно было осуществляться не-
прерывно, исключая праздничные дни, а  так-
же время, выделяемое для чистки оборудова-
ния [4, с. 107].

Указанные понятия вводились законодате-
лем для точного определения величин выраба-
тываемой продукции тем или иным предпри-
ятием. Для достижения указанного эффекта 
вводилась достаточно жесткая система норми-
рования и учета. Например, отдельными поло-
жениями закона устанавливалось право про-
изводителей продукции делать заторы для вы-
курки вина по его усмотрению один и более раз 
в  сутки. Однако при этом предписывалось ко-
личество заторов определять до  начала сро-
ка винокурения и, определив, строго придер-
живаться его в течение данного срока. В ст. 133 
Устава предписывалось производителю заранее 
объявлять избранную им систему брожения, 
при этом сам процесс брожения ограничивался 
пятью днями [18, ст. 132, 133].

Помимо обозначенного ранее, регулиро-
валось применение сырья при производстве 
спиртных напитков. Предписывалось, что вы-
курка вина и спирта могла производится из хле-
ба, солода, свекловицы и  картофеля, при этом 
не  допускалось применение патоки и  саха-
ра [4, с. 109].

На заводчика налагалась обязанность уста-
навливать на весь срок винокурения пропорции 
ингредиентов относительно имеющейся емко-
сти квасильных чанов. Так, на  каждый пуд за-
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кладываемых винных материалов заводчик обя-
зан был назначить один из  следующих разме-
ров квасильных емкостей (чанов): 7  или 6 ве-
дер на  пуд ржаной муки, сухого солода; 2  или 
13/4  ведер на  пуд картофельного или свеколь-
ного сырья; 42/3 или 4 ведра на пуд зеленого со-
лода [18, ст. 136].

Последствия выбора производителем того 
или иного вида пропорций разъяснялись 
в  ст. 210 Устава, в  которой говорилось, что за-
водчик обязан был уплатить акцизный сбор, 
устанавливаемый в зависимости от выбора про-
порции, при этом он оставался неизменным вне 
зависимости от реальной выработки продукции 
в  строну уменьшения. При превышении нор-
мы от оплаты акцизом освобождалось не более 
определенного количества процентов от  все-
го выхода алкогольной продукции, расчет кото-
рого также регламентировался на законодатель-
ном уровне.

Учет поступающих в  казну акцизных пла-
тежей осуществлялся на  основании следую-
щих критериев: 1) крепость напитков; 2) вы-
ходы напитков (нормальные и  действитель-
ные) [18, ст. 166, 168].

Уставом четко определялось, что все рабо-
ты по  производству алкогольной продукции 
на  предприятии осуществлялись согласно ус-
ловиям, указанным в свидетельстве на виноку-
рение. При изменении процесса производства 
требовалось получить новое свидетельство. Од-
нако существовали и исключения. В частности, 
закон предусматривал, что допускалось, напри-
мер, производить замену зеленого солода сухим 
на  две трети, а  также «перемена одних припасов 
на равное количество других одной с ними нормы, 
так, напр.: замена ржаной муки, пшеничной, яч-
менной, гороховой и т. п, но без изменения исчис-
лений по свидетельству с каждого затора на сум-
му акциза». Производитель мог осуществить 
это без специального разрешения Акцизного 
управления, но внеся соответствующую отмет-
ку в винокуренную книгу [18, ст. 149, 150].

Регламентировался и  процесс выделки раз-
личных видов водок. Например, устанавлива-
лось правило «первой сгонки» в  каждый из  сро-
ков деятельности завода. Процесс сгонки дол-
жен был осуществляться строго в  дневное вре-
мя и  при дневном свете. Для производства 
виноградных водок должны были применять-
ся: 1) виноградные вина; 2) смеси сусла и выжи-
мок; 3) растворы дрожжей и выжимок с водой. 
Водки фруктовые вырабатывались из  разного 
рода фруктов как российского, так и иностран-
ного происхождения. При этом интересным яв-
ляется факт, что законодателем запрещалось 
использовать для производства водок опреде-
ленные виды сырья. Например, запрещалось 
использовать так называемый «воронок» вви-

ду вреда для здоровья потребителя «от содержа-
ния в нем пчел». Не разрешалось использование 
«медовых остатков», а также в некоторых случа-
ях патоки [8].

Особому контролю был подвержен процесс 
производства водки из  свеклосахарного сырья. 
Например, предписывалось немедленно унич-
тожать всю посуду, которая ранее использова-
лась для приготовления данного вида водок, 
за  исключением квасильных чанов и  перегон-
ных кубов. Устанавливались и правила для субъ-
ектов производства данной продукции, опреде-
ляя их число «заводчиками кои занимаются до-
быванием сахарного песку, ограничив количество 
водки в спирте, не более одного ведра на каждый 
пуд, с платежом казне акциза по 6 рублей за ве-
дро», а также предписывалось использовать при 
производстве исключительно свекло-сахарные 
остатки [9].

Регламентация производства табачных изде-
лий. Процесс производства табачных изделий 
в  рассматриваемый период регламентировал-
ся двумя основными нормативными правовы-
ми актами. В период с 1861 по 1883 г. действо-
вал Устав об акцизе с  табаку, Высочайше ут-
вержденный 4 июля 1861 г. [21]. Высочайше ут-
вержденным мнением Государственного совета 
18 мая 1882 г. был введен Устав о табачном сбо-
ре, который вступил в  силу с  1 января 1883 г., 
при этом с этой же даты Устав об акцизе с таба-
ку был отменен [20].

Согласно Уставу о  табачном сборе (далее – 
Устав о  ТС) его положения распространялись 
на всю территорию империи, исключая Турке-
станский край. Разведение табака представляло 
собой «свободный промысел для всех лиц и состо-
яний» за  исключением Царства Польского, для 
которого устанавливались некоторые ограниче-
ния [20, п. 2 гл. 1 ст. 430].

Лица, выращивающие табак, могли сбы-
вать его исключительно фабрикантам и  дер-
жателям табачных складов. Налог, взимае-
мый государством с  табачного производства, 
состоял из  следующих составляющих: акциз-
ный сбор, взимаемый по бандерольной систе-
ме, патентный сбор, получаемый с  табачных 
предприятий (фабрик), а также предприятий, 
осуществляющих его продажу, и  таможен-
ные пошлины, взимаемые с привозного таба-
ка [2, с. 498].

Создание табачных фабрик допускалось со-
гласно Уставу о  ТС в  столицах, портовых, гу-
бернских, уездных городах. Вместе с  тем зако-
нодатель допускал открытие фабрик и  в иных 
населенных пунктах («безуездных», «заштат-
ных» городах, «местечках», «селениях», «ста-
ницах» и  т.  д.). Однако в  данном случае требо-
валось «особое разрешение» Министра финан-
сов [20, п.73 гл. 6 ст. 430].
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Субъектами табачного производства, соглас-
но закону, выступали «купцы обеих гильдий», 
а также лица, имеющие «гильдейские свидетель-
ства». При этом каждый предприниматель, 
имеющий желание открыть табачную фабрику, 
обязан был подать прошение об этом в Губерн-
ское акцизное управление с приложением под-
робного описания фабрики по формам, утверж-
денным Министерством финансов [20, п.  74 
гл. 6 ст. 430].

Производство табачных изделий разреша-
лось только на  табачных фабриках. Домашнее 
изготовление папирос допускалось исключи-
тельно для собственного потребления и из таба-
ка, имеющего бандероль2 («обандероленный» та-
бак), без привлечения нанятых работни-
ков [2, с. 498]. Владельцы табачных производств 
обязаны были каждый год выкупать у  госу-
дарства определенное количество бандеролей. 
Цена бандеролей в  зависимости от  сорта таба-
ка варьировалась, например, для курительно-
го табака – от 18 до 90 копеек с фунта продук-
ции, для махорки – 9 копеек с того же количе-
ства, для папирос – от 9/10 копейки до 2 копеек 
за 10 штук, для сигар – от 7,5 копейки до 25 ко-
пеек за 25 штук [2, с. 499].

Табачные фабрики могли быть трех основ-
ных видов. К первому виду относились так на-
зываемые «общие» предприятия (фабрики), 
осуществляющие изготовление из  «иностран-
ного и  туземного табаку» таких табачных изде-
лий, как курительный табак, сигары, папиросы, 
сигареты, пахитосы и  т.  д. Другим видом про-
изводства являлись махорочные фабрики, осу-
ществляющие выработку из махорки куритель-
ного, а также нюхательного табака. Третий вид 
предприятий занимался выработкой из  табач-
ных листьев и  корешков «нюхательного таба-
ку высшаго сорта» [20, п. 79 гл. 6 ст. 430]. При 
этом законодателем допускалось устройство 
на  общих фабриках отделений для переработ-
ки махорки и производства нюхательного таба-
ка [20, п. 80 гл. 6 ст. 430].

Производство табачной продукции, наря-
ду с  алкогольной продукцией, контролирова-
лось государственными органами на  различ-
ных этапах: начиная от получения сырья до ре-
ализации готовой продукции. Устав о ТС в це-
лях более качественного сбора обязательных 
платежей в  казну закреплял ряд основных тер-
минов. В частности, нормативный правовой акт 
устанавливал взимание акциза с  произведен-
ного («приготовленного») табака, под которым 
понимался достаточно широкий спектр табач-

2  Специальная марка, выпускаемая по распоряжению Депар-
тамента неокладных сборов Министерства финансов, выкупаемая 
ежегодно производителями табачной продукции в установленном 
для предприятий количестве, подтверждающая уплату акцизного 
сбора [20, пп. 164–178 гл. 7 ст. 430].

ной продукции («тертый и  крошеный», нюха-
тельный табак, сигареты, папиросы и пахитосы 
и т. д). В документе было введено понятие «ко-
решки», под которым понимались остатки, по-
лучаемые при производстве табачных изделий, 
например, «листовые стержни», остающиеся 
после выделки сигар, или «короткие отрезан-
ные стебли листьев» после приготовления кро-
шеного табака [15, ст. 728, 857].

Регламентация производства табачных изде-
лий осуществлялась начиная с этапа выращива-
ния сырья. Так, закон предписывал, чтобы раз-
мер плантаций табака должен был быть не  ме-
нее ста сорока саженей квадратных, при этом 
уточнялось, что плантация должна была пред-
ставлять собой «непременно сплошной участок», 
а разведение табака совместно с другими расте-
ниями не допускалось [15, ст. 726].

Большое внимание законодатель уделял ре-
гламентации внутреннего устройства и  обору-
дования фабрики по  производству табачных 
изделий. Особое внимание было направлено 
на организацию системы контроля за производ-
ством и  хранением сырья и  продукции, режи-
мом допуска на  предприятия, учетом с  целью 
сбора налоговых платежей. В частности, Устав 
о  ТС предписывал, что на  фабриках должны 
быть специальные отдельные помещения (кла-
довые) для хранения листового табака ино-
странного производства и  махорки, если эти 
виды продукции производятся на данном пред-
приятии. При этом отдельно оговаривалось, что 
данные помещения оборудуются исключитель-
но на  территории фабрики и  не должны иметь 
внутреннего сообщения с  производственны-
ми помещениями [20, гл. 6 ст. 430]. В другом 
пункте законодатель устанавливал требования 
о  том, что если на  фабрике нанесение на  бан-
деролей происходит не  сразу после выработ-
ки продукции, то в этом случае должно предус-
матриваться помещение для хранения «необан-
дероленных» табачных изделий, которые к  тому 
же должны храниться в упакованном виде. Раз-
мер данного помещения должен при этом соот-
ветствовать размеру фабрики и  устанавливался 
акцизным ведомством по  согласованию с  вла-
дельцем фабрики. Предусматривался и  жест-
кий контроль за наличием на производстве того 
или иного оборудования. В частности, Устав 
о ТС предписывал обо всех имеющихся на фа-
брике станках, предназначенных для выполне-
ния различных фаз производственного процес-
са, заявлять в ведомство акцизного надзора, ко-
торый, в свою очередь, обязан был вести их учет 
и ставить на них печати и клейма. Для переме-
щения учтенного оборудования в  иную мест-
ность акцизный надзор выдавал специальное 
свидетельство «на провоз и перенос их» [20, п. 87 
гл. 6 ст. 430].
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Регламентировались и  виды производи-
мой на предприятиях продукции. Так, владель-
цам фабрик разрешалось изготавливать табак 
«в тертом, крошеном и  волокнистом виде», ко-
торый предназначался для курения и нюхания, 
а  также в  виде сигарет, сигар, папирос, пахи-
тос. Махорка производилась «в тертом, кроше-
ном и волокнистом виде», а также в виде папирос 
и  пучков листьев (папуш). Табак «туземного» 
происхождения, считавшийся более низкого 
качества, в случае изготовления его с покупкой 
«пониженой бандероли», не  разрешалось разре-
зать в  виде волокон. Нюхательный табак (ма-
хорку) предписывалось вырабатывать в виде по-
рошка [4, с. 114].

Все табачные изделия в  зависимости от  на-
значения и  качества были разделены на  не-
сколько видов. Например, курительный та-
бак подразделялся на  семь сортов, сигары де-
лились на  три сорта, папиросы выпускались 
шести сортов. При этом нюхательные махор-
ка и табак высшего достоинства, сигареты, па-
хитосы на сорта не разделялись. В данном слу-
чае необходимо отметить, что владельцы пред-
приятий имели право выпускать табак низ-
ших сортов (третьего сорта), вырабатываемый 
из  остатков, полученных при производстве бо-
лее качественной продукции. При этом про-
порция выпуска продукции третьего сорта была 
жестко привязана к выпуску табака более высо-
ких сортов и не должна была превышать опре-
деленной нормы [15, ст. 844].

Достаточно скрупулезно детализировались 
требования к  упаковке выпускаемой табачной 
продукции. На упаковке согласно закону долж-
на была размещаться следующая информация: 
имя владельца фабрики или название фирмы, 
местонахождение предприятия, сорт и вес таба-
ка. К отдельным видам табачных изделий уста-
навливались также определенные требования. 
Так, папиросы упаковывались по 100 и 10 штук. 
На каждой упаковке («помещении») указыва-
лось происхождение продукции, например, на-
звание производства, место нахождения. Каж-
дая папироса также маркировалась. В частности, 
на ней отражалось название фирмы и место на-
хождения фабрики.

Упаковка различалась в зависимости от сор
та продукции. Так, табак курительный высше-
го и  первого сортов должен был быть упако-
ван в  твердое или мягкое «помещение», такое 
как картузы, коробки, ящики и  жестянки ем-
костью 1/2, 1/4, 1/8 фунта. В свою очередь, та-
бак, относящийся ко второму и  третьему сор
там, упаковывался в  мягкие бумажные «поме-
щения». Аналогичные требования устанавли-
вались для иной табачной продукции  – сигар, 
папирос, сигарет и  т.  д. Упаковка различа-
лась и  по цвету, например, если курительный 

или нюхательный табак был изготовлен из ма-
хорки, то упаковка для него изготавливалась 
из оберточной бумаги серого цвета, на которой 
черным шрифтом наносились данные о наиме-
новании и цене [4, с. 115].

Заключение. Проведенное исследование, ба-
зирующееся преимущественно на  положени-
ях законодательных актов Российской империи 
второй половины XIX – начала XX в., позво-
ляет сделать обобщения и определенные выво-
ды, которые находят свое отражение и  в неко-
торых положениях действующего законодатель-
ства Российской Федерации.

1.  Безусловно, положительным аспектом 
выступает введение норм-дефиниций (напри-
мер, «зеленый солод», «заторный чан», «проба») 
при регламентации столь сложного спектра об-
щественных отношений в  сфере промышлен-
ного производства, связанного в том числе с по-
полнением казны.

Сформированная в  этот период тенден-
ция нашла свое отражение и  в действующем 
законодательстве Российской Федерации. 
В частности, в  Федеральный закон от  22 ноя-
бря 1995  г. № 171-ФЗ «О государственном ре-
гулировании производства и  оборота этилово-
го спирта, алкогольной и  спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (рас-
пития) алкогольной продукции» (далее  – ФЗ 
№ 171) были внесены многочисленные изме-
нения и дополнения (с 1999 г. в ред. от 7 янва-
ря 1999 г. № 18-ФЗ и до 2022 г. в ред. от 26 мар-
та 2022 г. № 74-ФЗ), определенная часть из ко-
торых касалась формирования понятийного ап-
парата. Преемственность данной тенденции 
сложно переоценить, так как вводимые поня-
тийные конструкции позволяют наиболее точ-
но определить то, на что направлено регулиру-
ющее воздействие [6, с. 60–66].

2.  В рассматриваемый исторический пери-
од на  законодательном уровне был сформиро-
ван подход, при котором устанавливались об-
щие требования к субъектному составу лиц, на-
пример, имеющих право организовывать ви-
нокуренные производства с  одновременным 
или последующим введением норм, устанавли-
вающих исключения из  общего правила. Сре-
ди критериев, влияющих на установление тако-
го рода ограничений, фигурировала местность 
и социальный статус.

3.  Достаточно четко определена сфера пра-
вового регулирования с  обозначением соот-
ветствующих из  нее исключений. В частности, 
в исследуемый период из сферы действия нор-
мативного правового акта обоснованно исклю-
чалась деятельность, формально подпадающая 
под действие закона, но осуществляемая для 
собственного потребления (например, домаш-
нее изготовление папирос).
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По действующему законодательству (ФЗ 
№ 171) также устанавливаются исключения. 
В частности, деятельность физических лиц, 
производящих не в целях сбыта продукцию, со-
держащую этиловый спирт.

4.  Детализация правового регулирования 
присутствует при регламентации производ-
ственного цикла, учета и  реализации готовой 
подакцизной продукции. Этот процесс форми-
ровался и получил свое распространение имен-
но в  исследуемый период, когда шел бурный 
рост промышленного производства. На совре-
менном этапе он масштабировался, тем важнее 
понимать его этиологию и  пределы для упоря-
дочивания подобного рода отношений.

5.  Совершенно оправданна в  исследуемый 
исторический период прослеживаемая попыт-
ка стимулирования производств более дорогих 

и редких крепких алкогольных напитков из сы-
рья, происходящего из южных районов. В то же 
время присутствовали ограничения на  выпуск 
более дешевого алкоголя из  общедоступно-
го сырья. Подобного рода подход используется 
и в настоящее время, нередко это связано с под-
держкой определенных территорий и носит ха-
рактер «оперативного регулирования».

Означенное позволяет утверждать актуаль-
ность исследуемой тематики именно в истори-
ческом разрезе, где закладывались основы для 
регламентации всего спектра отношений, свя-
занных с производством и реализацией подак-
цизных товаров. В этой связи предложенная 
тематика должна стать предметом дальнейше-
го изучения с  целью совершенствования дей-
ствующего законодательства Российской Фе-
дерации.
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Административно-правовые режимы, 
устанавливаемые в целях обеспечения 
государственной безопасности

Administrative and Legal Regimes Established 
for the Purpose of Ensuring State Security

Аннотация
Актуальность рассмотрения администра-

тивно-правовых режимов, устанавливаемых 
в  целях обеспечения государственной без-
опасности, обусловлена потребностями со-
вершенствования арсенала административно-
правовых средств, применение которых может 
позволить своевременно выявлять, пред-
упреждать и  пресекать угрозы безопасности 
Российской Федерации, противодействовать 
противоправной деятельности иностранных 
спецслужб и  организаций, а  также отдельных 
граждан, направленной на  нанесение ущерба 
безопасности Российской Федерации, предот-
вращать совершение преступлений и  адми-

Abstract
The relevance of the consideration of adminis-

trative and legal regimes established in order to 
ensure state security is due to the need to improve 
the arsenal of administrative and legal means, the 
use of which can allow timely identification, pre-
vention and suppression of threats to the security 
of the Russian Federation, counteract illegal ac-
tivities of foreign intelligence services and orga-
nizations, as well as individual citizens aimed at 
harming the security of the Russian Federation, to 
prevent the commission of crimes and administra-
tive offenses in the field of state security. 

Problem statement: as practice shows, the ef-
fectiveness of ensuring the state security of the 
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нистративных правонарушений в области обес-
печения государственной безопасности.

Постановка проблемы: как показывает прак-
тика, эффективность обеспечения государст-
венной безопасности Российской Федерации 
во многом зависит от  своевременности при-
менения уполномоченными федеральными ор-
ганами исполнительной власти в пределах пре-
доставленной им компетенции совокупности 
административно-правовых средств, позво-
ляющих на ранних стадиях выявлять угрозы го-
сударственной безопасности и тем самым пре-
дотвращать нанесение нашей стране большего 
ущерба в  области государственной безопас-
ности. Административно-правовые режимы 
зарекомендовали себя как эффективные орга-
низационно-правовые образования, институ-
ты, активно используемые в  области государ-
ственного управления для решения различного 
рода задач, в том числе и в целях обеспечения 
государственной безопасности.

Цель исследования:  совершенствование 
подходов к  разработке теоретических основ 
установления и использования административ-
но-правовых режимов в целях обеспечения го-
сударственной безопасности.

Методы исследования:  диалектика, общие 
и частные методы юридических наук. 

Результаты и  ключевые выводы: в  совре-
менных условиях административно-правовые 
режимы являются эффективным средством 
обеспечения государственной безопасности, 
не исчерпавшим резервы воздействия на охра-
няемые общественные отношения. Основными 
направлениями совершенствования админи-
стративно-правовых режимов, устанавливае-
мых в целях обеспечения государственной без-
опасности, являются: дальнейшее развитие 
правовой основы их функционирования; уточ-
нение лежащей в основе каждого администра-
тивно-правового режима системы подлежа-
щих применению административно-правовых 
средств; усиление взаимодействия правоохра-
нительных органов Российской Федерации 
(прежде всего органов федеральной службы 
безопасности, органов внутренних дел, Рос
гвардии и  иных) в  целях решения задач обес-
печения безопасности Российской Федерации. 

Ключевые слова: государственное управле-
ние; административное право; администра-
тивно-правовые средства; национальная без-
опасность; государственная безопасность; 
общественная безопасность; административ-
но-правовой режим; режимные меры; органы 
внутренних дел; органы федеральной службы 
безопасности; взаимодействие.

Russian Federation largely depends on the timeli-
ness of the use by authorized federal executive au-
thorities within the competence granted to them of 
a set of administrative and legal means that make 
it possible to identify threats to state security at an 
early stage and thereby prevent greater damage to 
our country in the field of state security. Adminis-
trative and legal regimes have established them-
selves as effective organizational and legal enti-
ties, institutions that are actively used in the field 
of public administration to solve various kinds of 
tasks, including in order to ensure state security. 

The purpose of the study is to improve ap-
proaches to the development of theoretical foun-
dations for the establishment and use of adminis-
trative and legal regimes in order to ensure state 
security. 

Research methods: dialectics, general and par-
ticular methods of legal sciences. 

Results and key conclusions: in modern condi-
tions, administrative and legal regimes are an ef-
fective means of ensuring state security that has 
not exhausted the reserves of impact on protected 
public relations. The main directions of improving 
the administrative and legal regimes established in 
order to ensure state security are: further develop-
ment of the legal basis for their functioning; clari-
fication of the system of administrative and legal 
means underlying each administrative and legal 
regime to be applied; strengthening the interac-
tion of law enforcement agencies of the Russian 
Federation (primarily the Federal Security Service, 
internal affairs agencies, Rosgvardiya and others) 
in order to solve the tasks of ensuring the security 
of the Russian Federation. 

Keywords: public administration; administrative 
law; administrative and legal means; national se-
curity; state security; public security; administra-
tive and legal regime; regime measures; internal 
affairs bodies; bodies of the federal security ser-
vice; interaction.
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Современное развитие Российского госу-
дарства и  общества связано с  формирова-

нием и действием большого количества реальных 
угроз государственному суверенитету, терри-
ториальной целостности, обороноспособности 
страны, обеспечению реализации конституци-
онных прав и  свобод граждан, оказываемым 
на нашу страну санкционным давлением, стрем-
лением западных государств принизить роль 
России в  мировой истории и  культуре, что тре-
бует принятия адекватных мер по недопущению 
развития неблагоприятных тенденций в  области 
обеспечения безопасности Российской Федера-
ции. Большой объем данных мер был разработан 
административно-правовой наукой, закреплен 
в  нормах административного права и  получил 
оформление в  виде административно-правовых 
режимов, которые активно используются в целях 
обеспечения национальной безопасности. Ранее 
автор в  ряде работ затрагивал данную тему, од-
нако потребности совершенствования админи-
стративно-правового обеспечения национальной 
безопасности и  усиление внимания исследова-
телей к  вопросам обеспечения государственной 
безопасности требуют продолжения начатых ис-
следований [9, с. 206–285; 10, с. 92–95].

Административно-правовые режимы играют 
возрастающую роль в  решении вопросов обес-
печения национальной безопасности нашей 
страны. Их применение обусловлено, прежде 
всего, наличием и реальным действием угроз без-
опасности Российской Федерации, в  особенно-
сти, когда на повестку дня ставится вопрос о са-
мом существовании Российской Федерации как 
суверенного государства, ее территориальной це-
лостности и независимости. Использование раз-
нообразных административно-правовых режи-
мов актуализировалось в современных условиях, 
условиях проведения специальной военной опе-
рации на Украине. Одним из последних решений 
Президента Российской Федерации в данной об-
ласти является введение на  территориях Донец-
кой и Луганской народных республик, а также За-
порожской и Херсонской областей чрезвычайно-
го правового режима военного положения с ноля 
часов 20 октября 2022  г. Эта мера является вы-
нужденной и обусловлена тем, как сказано в Ука-
зе Президента Российской Федерации от  19  ок-
тября 2022 г. № 756, что «против территориаль-
ной целостности Российской Федерации при-
меняется вооруженная сила»1. В данном случае 
Президент Российской Федерации реализовал 
полномочия, закрепленные в ч. 2 ст. 87 Консти-
туции Российской Федерации2 и статьях 3 и 4 Фе-

1  О введении военного положения на  территориях Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запо-
рожской и Херсонской областей: Указ Президента Рос. Федерации 
от 19 октября 2022 г. № 756 // СЗ РФ. 2022. № 43. Ст. 7381.

2  Конституция Российской Федерации (принята всенародным 

дерального конституционного закона от 30 янва-
ря 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении»3. 

Относясь к так называемой группе чрезвычай-
ных правовых режимов, правовой режим военно-
го положения имеет достаточно обширную проч-
ную административно-правовую основу, позво-
ляющую его рассматривать и с административно-
правовых позиций в  качестве самостоятельного 
административно-правового режима. 

Актуализация научной разработки теории ад-
министративно-правовых режимов, устанавли-
ваемых в  целях обеспечения государственной 
безопасности, также во многом связана с откры-
тым противостоянием российских вооруженных 
сил и  украинских вооруженных сил, национа-
листических формированиий и  так называемых 
«наемников», активной борьбой специальных 
служб России со спецслужбами Украины и ряда 
западных стран, поддерживающих руководство 
Украины. 

Специальные службы Украины, прежде все-
го Служба безопасности Украины (СБУ)4, Глав-
ное разведывательное управление Министер-
ства обороны Украины (ГУР МОУ), активно осу-
ществляют противоправную деятельность против 
Российской Федерации, в том числе и переносят 
ее непосредственно на  территорию Российской 
Федерации. За примерами далеко ходить не нуж-
но. Так, на  своем официальном интернет-пор-
тале (http://www.fsb.ru/) ФСБ России регулярно 
информирует о  предотвращении органами без-
опасности диверсионно-террористических актов 
то в Волгоградской области на объекте нефтега-
зового комплекса, то на  территории Карачаево-
Черкесской Республики, то на  объектах транс-
портной инфраструктуры Кабардино-Балкар-
ской Республики и в других местах. 

Совершение противоправных действий, за-
трагивающих интересы государственной безопас-
ности, связано со знанием правонарушителями 
и использованием действующего российского за-
конодательства, в том числе и режимного, что поз-
воляет осуществлять противоправную деятель-
ность. Поэтому административно-правовые режи-
мы должны способствовать выявлению и препят-
ствовать деятельности на территории Российской 
Федерации сотрудников спецслужб иностранных 
государств, в том числе и находящихся на так на-
зываемом «нелегальном» положении. 

голосованием 12 декабря 1993 г. с  изменениями, одобренными 
в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) [Электронный 
ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 19.10.2022). 

3  О военном положении: Федеральный конституционный закон 
от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ // СЗ РФ. 2002. № 5. Ст. 375.

4  О Службе безопасности Украины: Закон Украины от 25 марта 
1992 г. № 2229-XII (с изм. от 23.09.2021 г.) // Ведомости Верховного 
Совета Украины. 1992. № 27. Ст. 382 ; Об общей структуре и числен-
ности Службы безопасности Украины: Закон Украины от 20 октября 
2005 г. № 3014-IV // Ведомости Верховной Рады Украины. 2006. 
№ 4. Ст. 53.
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Так, например, ФСБ России была вскрыта 
и  пресечена курируемая спецслужбами НАТО 
операция ГУР МОУ по  угону боевых самолетов 
ВКС России [14]. Также ФСБ России была свое
временно пресечена шпионская деятельность 
офицера-нелегала ГУР МОУ Д.  А. Штыблико-
ва, который по заданию ГУР МОУ в 2014 г. по-
сле вхождения Крыма в  состав России, остав-
шись на  территории Российской Федерации, 
на  Крымском полуострове получил российское 
гражданство, устроился на  работу в  качестве 
гражданского специалиста в  воинскую часть 
Черноморского флота, используя открывшиеся 
возможности для сбора и  передачи в  ГУР МОУ 
сведений, составляющих государственную тай-
ну о деятельности дислоцированных в Республи-
ке воинских частей [6]. Его преступная шпион-
ская деятельность была пресечена путем возбуж-
дения уголовного дела по ст. 275 Уголовного ко-
декса Российской Федерации «Государственная 
измена»5. В данных случаях мы видим, как сво-
евременное использование режимных мер в рам-
ках административно-правового режима защиты 
государственной тайны совместно с проведени-
ем оперативно-розыскных, контрразведыватель-
ных и  иных специальных мероприятий позво-
лило предотвратить угон российского военного 
воздушного судна к противнику и нанесение тем 
самым значительного ущерба военной безопас-
ности, имиджу Российской Федерации, а также 
позволило выявить и  привлечь к  уголовной от-
ветственности гражданина уже Российской Фе-
дерации, занимавшегося шпионской деятельно-
стью в пользу иностранного государства – Укра-
ины. В то же время действующие правила предо-
ставления гражданства Российской Федерации 
не позволили своевременно выявить Д. А. Шты-
бликова, что позволило ему в  течение опреде-
ленного времени своей деятельностью наносить 
ущерб безопасности Российской Федерации.

Как правило, для совершения противоправ-
ных действий лицу приходится преодолевать дей-
ствие режимных мер. Поэтому их установление 
и  постоянное совершенствование – задача, пре-
жде всего, правотворческой деятельности, ко-
торая должна опираться на  результаты анализа 
обстановки, показатели действенности режим-
ных мер, эффективности взаимодействия упол-
номоченных органов и структур в области дейст-
вия административно-правовых режимов. Так, 
убийство журналистки Д. Дугиной после фести-
валя «Традиция» было подготовлено и  соверше-
но, как установила ФСБ России, украинскими 
спецслужбами. Исполнителем является граждан-
ка Украины Н. П. Вовк, 1979 г. р., которая вме-
сте с дочерью прибыла в Россию 23 июля 2022 г. 

5  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

В целях организации убийства и  получения ин-
формации об образе жизни Д. Дугиной ими была 
арендована квартира в Москве в доме, где прожи-
вала погибшая. 

Н. П. Вовк въезжала в Россию на автомобиле 
«Mini Cooper» с  использованием номеров ДНР, 
передвигалась в Москве с казахстанскими номе-
рами, а при выезде после совершения преступле-
ния через Псковскую область в Эстонию исполь-
зовала украинские регистрационные номера [15]. 
Убийство Д. Дугиной в Москве готовил еще один 
член украинской диверсионно-террористиче-
ской группы, гражданин Украины Б.  П.  Цыга-
ненко, который прибыл в Россию транзитом че-
рез Эстонию 30 июля 2022 г. и  покинул терри-
торию России за  день до  совершения убийства. 
Через него Н. П. Вовк получила поддельные ав-
томобильные номера и документы на имя реаль-
но существующей гражданки Республики Казах-
стан. Также он оказал Н. П. Вовк помощь в сбор-
ке самодельного взрывного устройства [16].

Опубликованная в открытой печати информа-
ция позволяет сделать вывод, что существующие 
возможности административно-правовых ре-
жимов въезда в Российскую Федерацию и выез-
да из Российской Федерации, пребывания в Рос-
сии иностранных граждан и лиц без гражданства 
не  только не  позволили своевременно выявить 
и предотвратить убийство Д. Дугиной, но и допу-
стили возможность свободного беспрепятствен-
ного оставления лицами, совершившими пре-
ступление, территории Российской Федерации 
по чужим документам и с использованием на ав-
томобиле чужих номеров. 

Все это показывает важность применения всех 
правовых средств, в том числе и административ-
но-правовых, для выявления, предупреждения 
и пресечения преступной и иной противоправной 
деятельности, направленной на нанесение ущер-
ба безопасности Российской Федерации.

Государственная безопасность как понятие 
до настоящего времени нормативно не определе-
на, в  отличие от  общего понятия национальной 
безопасности. В Конституции Российской Феде-
рации термин «национальная безопасность» от-
сутствует, в  ней речь идет о  безопасности госу-
дарства, государственной безопасности. В Стра-
тегии национальной безопасности Российской 
Федерации от  2 июля 2021 г. государственная 
и  общественная безопасность рассматривают-
ся как парные, но не тождественные категории6. 
Так, анализ п. 46 рассматриваемой Стратегии, где 
закреплены цели обеспечения государственной 
и общественной безопасности, позволяет сделать 
вывод, что традиционно к  вопросам государст-

6  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации: Указ Президента Рос. Фепдерации от 2 июля 2021 г. № 400 // 
СЗ РФ. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351.
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венной безопасности относятся защита консти-
туционного строя России, обеспечение ее суве-
ренитета, независимости, государственной и тер-
риториальной целостности. К задачам обеспече-
ния государственной безопасности может быть 
отнесено и  искоренение коррупции, а  с учетом 
современной международной и  внутригосудар-
ственной ситуации – и  защита от  противоправ-
ных посягательств традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей. 

Совершенствование же механизмов взаимо-
действия государства и  гражданского общества, 
укрепление гражданского мира и согласия, поли-
тической и социальной стабильности в обществе 
имеют больше общеуправленческую, организа-
ционную подоплеку, и их включение в число це-
лей обеспечения государственной и  обществен-
ной безопасности – решение авторов Стратегии. 

Остальные составляющие (защита основных 
прав и  свобод человека и  гражданина, укрепле-
ние законности и правопорядка, защита граждан 
и  всех форм собственности от  противоправных 
посягательств, защита населения и  территорий 
от  чрезвычайных ситуаций природного и  техно-
генного характера) можно отнести к обществен-
ной безопасности, но и то с оговоркой, что угро-
зы общественной безопасности при определен-
ных условиях проявления могут стать угрозами 
безопасности государственной. 

В юридической науке предпринимались по-
пытки разработки определений государственной 
безопасности, в  том числе и  автором [9, с. 66]. 
В своем большинстве определения государст-
венной безопасности связывают ее с  достиже-
нием выделенных нами на  основе анализа п. 46 
Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации от 2 июля 2021 г. целей путем за-
щиты не только от внешних и внутренних угроз, 
но и  от разведывательных, террористических 
и иных противоправных посягательств специаль-
ных служб иностранных государств, а  также ор-
ганизаций, отдельных групп и  лиц. Вот на  обе-
спечение государственной безопасности и  на-
правлена реализация совокупности администра-
тивно-правовых режимов, которые мы выделим 
в данном исследовании. 

В административно-правовой науке боль-
шое внимание исследованию административ-
но-правовых режимов уделено М.  И. Агабала-
евым, А.  М. Вороновым, А.  А. Долгополовым, 
А. Н. Жеребцовым, О. В. Зиборовым, С. С. Маи-
ляном, А. Ф. Ноздрачевым, Н. И. Побежимовой, 
В. Б. Рушайло, О. Е. Стародубовой, К. В. Шафи-
гулиным [1–3; 5; 7; 12] и рядом других ученых. 

С.  М. Зырянов, Э.  В. Маркина, И.  С. Ро-
занов, Ю.  Н. Сосновская, А. И.  Сапожников, 
А. И. Стахов рассматривают административно-
правовые режимы в контексте обеспечения на-
циональной безопасности и  ее видов [11], при 

этом С. С. Маилян и А. И. Стахов говорят об ад-
министративно-правовом режиме безопасности 
в целом [4, с. 128; 13, с. 159–160]. 

До настоящего времени в  административном 
праве царит плюрализм мнений по поводу опре-
деления понятия административно-правовых ре-
жимов. Так, О. В. Зиборов отмечает, что админи-
стративно-правовой режим, являясь составным 
элементом правового режима, представляет со-
бой сложное, многокомпонентное явление. Ос-
новным предназначением административно-пра-
вовых режимов является определение специфиче-
ского порядка деятельности субъектов права в раз-
личных сферах государственной жизни. Сама цель 
режима – упорядочить определенные группы обще-
ственных отношений, говорит о  важности и  не-
обходимости в определенных случаях воспользо-
ваться заблаговременно разработанными режим-
ными мерами [3, с. 30]. Н. И. Побежимова отме-
чает, что сущностью административно-правового 
режима является именно официально установ-
ленный и нормативно закрепленный особый поря-
док правового регулирования [7, c. 141–142].

Отметим, что в  формирование общего поня-
тия административно-правового режима (далее – 
АПР) существенный вклад внесло определение, 
предложенное в свое время И. С. Розановым, что 
АПР есть «установленная в законодательном по-
рядке совокупность правил деятельности, дей-
ствий или поведения граждан и  юридических 
лиц, а также порядок реализации ими своих прав 
в  определенных условиях (ситуациях) обеспече-
ния и поддержания суверенитета и обороны госу-
дарства, интересов безопасности и охраны обще-
ственного порядка специально созданными для 
этой цели службами государственного управле-
ния» [11, с. 85 ].

А. Ф. Ноздрачев говорит о АПР как об особых 
инструментах управления, необходимость в  ко-
торых вызывается в большинстве случаев потреб-
ностями обеспечения безопасности [5,  с.  146]. 
По мнению С. С. Маиляна, можно говорить о ре-
жиме обеспечения государственной безопас-
ности в  целом как об одном из  наиболее значи-
мых предметных комплексных административ-
но-правовых режимов [4, с. 104]. 

А.  А. Долгополов отмечает, что администра-
тивно-правовые режимы как форма правового 
регулирования призваны применяться в тех слу-
чаях, когда: необходимо эффективное правовое 
воздействие на сложные общественные отноше-
ния, в  которых участвует множество субъектов; 
объекты правоотношений имеют особую обще-
ственную значимость; требуется гарантирован-
ное достижение правовой цели, поставленной 
правотворческим органом; необходимо обеспе-
чить поведение субъектов правоотношений, вы-
страиваемое не  по альтернативному принципу, 
а только по принципу соблюдения определенных 
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правил, установленных соответствующими нор-
мативными правовыми актами [2, с. 138].

С учетом вышеизложенного можно предло-
жить следующее определение: административ-
но-правовой режим, устанавливаемый в целях обес-
печения государственной безопасности, – это со-
вокупность правовых норм и основанных на них 
организационных мер, устанавливающих и  обе-
спечивающих специальный порядок регулиро-
вания поведения граждан и  деятельности орга-
низаций, их должностных лиц, позволяющий 
посредством четкой регламентации обществен-
ных отношений достичь необходимый уровень 
защищенности государственного суверените-
та, конституционного строя, независимости, го-
сударственной и  территориальной целостно-
сти Российской Федерации, ее экономическо-
го, научно-технического и оборонного потенци-
ала, информационной сферы и государственной 
тайны от внешних и внутренних угроз, противо-
правных посягательств специальных служб и ор-
ганизаций иностранных государств, а  также от-
дельных групп и  лиц, достигаемый применени-
ем системы мер политического, экономического, 
организационного, правового, военного, идео-
логического, разведывательного, контрразведы-
вательного и  иного характера, адекватных угро-
зам национальным интересам Российской Феде-
рации как объективно значимым потребностям 
личности, общества и государства в безопасности 
и устойчивом развитии. 

В юридической науке выделяются основные 
признаки современных административно-право-
вых режимов, которые присущи и АПР, устанав-
ливаемым в целях обеспечения государственной 
безопасности [1, с. 16–17; 3; 5; 7; 9, с. 209–210]. 

Административно-правовые режимы, уста-
навливаемые в целях обеспечения государствен-
ной безопасности, отличаются следующими ха-
рактерными признаками:

 – связаны с  реализацией важнейших госу-
дарственных функций обороны страны и  обес-
печения безопасности государства от  внешних 
и внутренних угроз, что обусловливает направ-
ленность правового регулирования и содержание 
АПР; 

 – предметная область воздействия режим-
ных мер устанавливается на уровне Конституции 
страны и федерального законодательства, состав-
ляющих ядро правовой основы устанавливаемых 
АПР в  целях обеспечения государственной без-
опасности;

 – особенности функционирования АПР 
находят отражение и  в документах стратеги-
ческого планирования (стратегиях, концеп-
циях, доктринах и  иных документах), где ука-
зываются угрозы безопасности Российской 
Федерации в  той или иной области, меры, на-
правленные на  их выявление, предупреждение 

и пресечение, согласованные с механизмом го-
сударственного управления той или иной сфе-
рой жизнедеятельности; 

 – обеспечивают баланс жизненно важных 
интересов личности, общества и государства в ус-
ловиях действия угроз государственной безопас-
ности и необходимости принятия режимных мер;

 – в большей степени носят статичный харак-
тер, динамизм проявляется в  случае возникно-
вения реальных угроз государственной безопас-
ности и  необходимости им противодействовать, 
в том числе и административно-правовыми сред-
ствами;

 – правовое регулирование носит, как пра-
вило, межотраслевой характер, так как одним 
лишь применением административно-правовых 
средств невозможно полностью упорядочить об-
щественные отношения в  той или иной области 
государственного управления, связанной с госу-
дарственной безопасностью;

 – имеют как общие цели установления, так 
и  специальные, заключающиеся в  необходимо-
сти противодействия противоправной деятель-
ности специальных служб и  организаций ино-
странных государств, групп граждан и отдельных 
лиц, направленной на  нанесение ущерба без-
опасности Российской Федерации, которая зача-
стую может осуществляться в том числе и неглас-
но, тайно; 

 – Конституцией Российской Федерации (ч. 3 
ст. 55) предусмотрена возможность ограничения 
пав и  свобод человека и  гражданина федераль-
ным законом только в той мере, в какой это необ-
ходимо в целях защиты основ конституционного 
строя, нравственности, здоровья, прав и  закон-
ных интересов других лиц, обеспечения обороны 
страны и  безопасности государства, что влечет 
включенность механизма гарантий соблюдения 
прав и  свобод человека и  гражданина, соблюде-
ния законности в  механизм реализации режим-
ных мер;

 – в  процессе обеспечения государственной 
безопасности чаще, чем в  других случаях, могут 
возникнуть ситуации правовой неопределен-
ности, связанные с  недостатком информации 
о  характере протекающих процессов, действием 
угроз государственной безопасности, что влечет 
повышенную роль в  режимном правовом регу-
лировании основных принципов обеспечения без-
опасности, предусмотренных ст. 2 Федераль-
ного закона от  28 декабря 2010  г. №  390-ФЗ 
«О безопасности»7, а также принципов, осущест-
вляемых как физическими лицами, так и органи-
зациями видов деятельности; 

 – установление более «жесткого» контроля 
за соблюдением режимных мер; 

7  О безопасности: Федеральный закон от  28 декабря 2010 г. 
№ 390-ФЗ // СЗ РФ. 2011. № 1. Ст. 2.
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 – повышенная правовая ответственность за на-
рушение установленных в рамках АПР правил; 

 – функционирование на постоянной или вре-
менной основе органов и организаций, реализу-
ющих режимные меры, а также координирующих 
деятельность иных субъектов в пределах действия 
АПР; и ряд других.

Мы уже привыкли к  реалиям современного 
государственного управления, многое нам кажет-
ся уже очевидным, не требующим дополнитель-
ной аргументации, однако область администра-
тивно-правовых режимов, устанавливаемых в це-
лях обеспечения государственной безопасности, 
требует к себе пристального внимания. И причи-
ной этому является не  столько специальная во-
енная операция, а  сколько общая потребность 
проверки действенности режимных мер обес-
печения государственной безопасности, которые 
в  современных условиях могут стать реальными 
правовыми средствами, обеспечивающими ста-
бильность реализации государственной власти, 

осуществления государственного управления 
на уровне Федерации и ее регионов, обеспечение 
внешней и внутренней безопасности страны.

Следует согласиться с  мнением А.  Ф. Ноздра-
чева, высказанным им несколько лет назад, но по-
прежнему остающимся актуальным, что необходи-
мо формирование новой современной концепции 
административно-правовых режимов [5, c.  147]. 
Такая концепция так и  осталась в  умах исследо-
вателей и  в отдельных публикациях на  эту тему. 
Но несмотря на  то, что дорогу в  государственном 
управлении прокладывают многочисленные ад-
министративно-правовые режимы, основанные 
не  на запретах и  ограничениях, а  на разрешени-
ях, льготах и  преимуществах, административно-
правовые режимы, устанавливаемые в целях обес-
печения государственной безопасности, будут по-
прежнему занимать отведенную им нишу, играя 
роль важнейших правовых средств, позволяющих 
обеспечивать стабильное развитие Российской Фе-
дерации, ее защиту от внешних и внутренних угроз. 
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деятельности органов, организаций и  подраз-
делений системы Министерства внутренних 
дел Российской Федерации в  начальный и  те-
кущий период специальной военной операции 
по защите населения Донбасса. Мероприятия, 
проводимые в  рамках специальной военной 
операции, хотя и  не предусматривают непо-
средственного участия органов внутренних дел 
в  их проведении, в  целом оказывают опреде-
ленное влияние на характер выполняемых опе-
ративно-служебных задач. 

Представленные в статье материалы являют-
ся результатом анализа угроз общественному 
порядку и  общественной безопасности, кото-
рые возникают при резком усилении междуна-
родной напряженности и  обострении по  этой 
же причине социальных противоречий внутри 
государства. 

Постановка проблемы: для повышения эф-
фективности деятельности органов внутренних 
дел в период проведения специальной военной 
операции руководящему составу необходимо 
иметь достаточный уровень компетентности 
для принятия решений, наиболее точно соот-
ветствующих особенностям сложившейся об-
становки. В связи с этим в статье рассмотрены 
основные угрозы и  опасности для обществен-
ного порядка и  общественной безопасности, 
возникновение которых может оказать суще-
ственное влияние на  деятельность органов 
внутренних дел.

Поскольку проводимая специальная во-
енная операция является новой формой дея-
тельности по  обеспечению национальной 
безопасности государства, прежде всего, под-
разделений и  частей Минобороны и  войск на-
циональной гвардии Российской Федерации, 
то указанная форма нуждается в  детальном 
изучении и  дополнительной правовой регла-
ментации. С учетом этого в  статье приведены 
результаты научного анализа терминологии, 
а  также представлено авторское определение 
термина «специальная военная операция». 
Кроме того, приведены некоторые данные, 
позволяющие осуществить сравнение меж-
ду текущей специальной военной операцией 
и  чекистско-войсковыми операциями, прово-
дившимися войсками Министерства внутрен-
них дел СССР и  частями Красной Армии при 
ликвидации бандитизма, внутреннего и  зару-
бежного подполья, действующего после завер-
шения Великой Отечественной войны на терри-
тории СССР по заданию и на средства разведок 
иностранных государств. 

Цель исследования: изучить основные угро-
зы и  опасности для общественного порядка 
и  общественной безопасности на  территории 
Российской Федерации, возникающие при 
проведении в  масштабах государства меро-

activities of the bodies, organizations and divisions 
of the Ministry of Internal Affairs of the Russian 
Federation in the initial and current period of the 
special military operation to protect the popula-
tion of Donbass. The activities carried out within 
the framework of the special military operation, al-
though they do not provide for the direct participa-
tion of the internal affairs bodies in their conduct, 
generally have a certain impact on the nature of 
the operational and service tasks performed.

The materials presented in the article are the 
result of an analysis of threats to public order and 
public security that arise with a sharp increase in 
international tension and aggravation of social 
contradictions within the state for the same rea-
son.

Problem statement: in order to increase the ef-
fectiveness of the activities of the internal affairs 
bodies during a special military operation, the 
leadership must have a sufficient level of compe-
tence to make decisions that most accurately cor-
respond to the peculiarities of the current situa-
tion. In this regard, the article considers the main 
threats and dangers to public order and public 
safety, the occurrence of which can have a signifi-
cant impact on the activities of internal affairs bo
dies.

Since the ongoing special military operation is a 
new form of activity to ensure the national security 
of the state, first of all, units and units of the Mi
nistry of Defense and the National Guard troops of 
the Russian Federation, this form needs detailed 
study and additional legal regulation. With this in 
mind, the article presents the results of a scien-
tific analysis of terminology, as well as the author’s 
definition of the term “special military operation”. 
In addition, some data are given that allow for a 
comparison between the current special military 
operation and the chekist-military operations con-
ducted by the troops of the Ministry of Internal Af-
fairs of the USSR and units of the Red Army during 
the liquidation of banditry, domestic and foreign 
underground operating after the end of the Great 
Patriotic War on the territory of the USSR on the 
instructions and with the means of intelligence of 
foreign states.

The purpose of the study: to study the main 
threats and dangers to public order and public 
security on the territory of the Russian Federation 
that arise during state – wide measures to prevent, 
and with the entry of new subjects into the state, to 
repel external aggression. And also to present the 
author’s recommendations on the prevention and 
minimization of the consequences of the identified 
threats and dangers.

In the process of conducting scientific research, 
the following research methods were used: dia-
lectics, comparative legal analysis, hermeneutics, 
philosophical conceptology.
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приятий по  предотвращению, а  с вхождением 
в  состав государства новых субъектов – отра-
жению внешней агрессии, а также представить 
авторские рекомендации по  предупреждению 
и минимизации последствий выявленных угроз 
и опасностей.

В процессе проведения научных исследо-
ваний были использованы следующие ме-
тоды: диалектика, сравнительный правовой 
анализ, герменевтика, философская концеп-
тология. 

При подготовке материалов статьи основной 
выбор был сделан в  пользу диалектического 
метода, который позволил осуществить аргу-
ментацию существенной значимости право-
вых аспектов выполнения органами внутрен-
них дел оперативно-служебных задач в период 
проведения специальной военной операции. 
Применяя сравнительный правовой анализ, 
авторы исследовали исторический матери-
ал проведения чекистско-войсковых опера-
ций и имеющийся к настоящему времени опыт 
оперативно-служебной деятельности органов 
внутренних дел при выполнении задач в особых 
условиях.

Результаты и  основные выводы: в  статье 
представлены предложения авторов о  путях 
совершенствования оперативно-служебной 
деятельности органов внутренних дел Россий-
ской Федерации по  обеспечению обществен-
ного порядка и  общественной безопасности 
в  условиях, связанных с  решением задач спе-
циальной военной операции.

Ключевые слова: специальная военная опе-
рация; чекистско-войсковые операции; угрозы; 
опасности; национальная безопасность; обще-
ственный порядок и  общественная безопас-
ность; оперативно-служебная деятельность; 
органы внутренних дел; научный анализ.

When preparing the materials of the article, the 
main choice was made in favor of the dialectical 
method, which allowed for the argumentation of 
the essential significance of the legal aspects of 
the performance of operational and official tasks 
by the internal affairs bodies during the special 
military operation. Applying a comparative legal 
analysis, the authors investigated the historical 
material of the chekist-military operations and the 
experience of operational and service activities of 
the internal affairs bodies available to date when 
performing tasks in special conditions.

Results and main conclusions: the article pre
sents the authors’ proposals on ways to improve 
the operational and service activities of the internal 
affairs bodies of the Russian Federation to ensure 
public order and public safety in conditions asso-
ciated with solving the tasks of the special military 
operation.

Keywords: special military operation; chekist-mi
litary operations; threats; dangers; national se-
curity; public order and public safety; operational 
and service activities; internal affairs bodies; sci-
entific analysis.

Проводя анализ развития международных 
отношений на  современном этапе, мож-

но уверенно утверждать, что они отличаются 
повышенной сложностью и  напряженностью. 
Подобная ситуация существовала только в  пе-
риод Карибского кризиса в 1962 г., когда чело-
вечество столкнулось с угрозой ядерной войны, 
а взаимоотношения между СССР и США носи-
ли непримиримый характер. 

В настоящее время основной причиной обо-
стрения отношений между государствами яв-
ляется отказ США и их союзников, считающих 
себя победителями в  холодной войне, от  при-
знания многополярной модели мироустройства. 
Эта группа стран стремится утвердить приемле-
мый для них порядок: однополярная система, 

при которой все государства должны суще-
ствовать не  по нормам международного права, 
а  по правилам, установленным «победителем». 
Таким образом, став сувереном, США и  стра-
ны НАТО в контексте этой доктрины не счита-
ются с  национальными интересами других го-
сударств, а  их попытки проводить независи-
мую национальную политику рассматривают 
как неповиновение, которое должно быть пре-
сечено с использованием политических, эконо-
мических, идеологических, а также иных форм 
оказания воздействия. Одним из таких инстру-
ментов является создание угроз для националь-
ной безопасности Российской Федерации пу-
тем расширения НАТО на восток и включения 
Украины в  зону своих агрессивных интересов 
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в целях поддержания направленности этого го-
сударства в политике – на национализм, в эко-
номике – на милитаризм.

Напомним хронологию событий, предшест-
вующих началу проведения специальной воен-
ной операции (далее – СВО). 21 февраля 2022 г. 
Президент Российской Федерации В.  В. Пу-
тин подписал Указ о  признании независимы-
ми государствами Донецкой Народной Ре-
спублики (далее – ДНР) и  Луганской Народ-
ной Республики (далее – ЛНР). Он объяснил, 
что принятие этого решения вызвано отказом 
Украины от  выполнения Минских соглаше-
ний. Накануне за принятие такого решения вы-
сказались все члены Совета Безопасности Рос-
сийской Федерации.

22 февраля 2022 г. были подписаны два до-
говора между Российской Федерацией и  ДНР, 
ЛНР о дружбе, сотрудничестве и взаимной по-
мощи. 24 февраля 2022 г. глава государства вы-
ступил с обращением к нации, в котором объя-
вил о начале СВО в Донбассе [14]. Решение но-
сило вынужденный характер и  было принято 
в ответ на официальное обращение ДНР и ЛНР 
с  просьбой о  помощи в  отражении агрессии 
со стороны Украины, стремящейся к силовому 
разрешению конфликта. В связи с этим, а так-
же в соответствии со ст. 51 гл. 7 Устава Органи-
зации Объединенных Наций, с  санкции Сове-
та Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации1 и  во исполнение ратифици-
рованных Федеральным Собранием договоров 
о  дружбе и  взаимопомощи с  ДНР и  ЛНР было 
принято решение о проведении СВО [14].

Но прежде чем рассматривать политические, 
экономические или иные, хотя и  важные, со-
ставляющие данной операции, необходимо дать 
научное определение понятию «специальная 
военная операция».

В научных источниках можно встретить сле-
дующее определение термина «специальная 
операция»  – это совокупность согласованных 
по целям, задачам, месту и времени специаль-
ных действий войск (сил), проводимых по еди-
ному замыслу и  плану для достижения опре-
деленных целей [9]. Данное определение нами 
принимается, но с  учетом ведомственной спе
цифики его содержание необходимо уточнить 
и  дополнить: «специальная операция  – это 
комплекс непрерывных действий сил и средств 
органов внутренних дел и взаимодействующих 
органов, которые согласованы и  взаимосвяза-
ны по цели, задачам, месту, времени, направле-

1  Об использовании Вооруженных Сил Российской Федерации 
за пределами территории Российской Федерации: Постановление 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
от  22 февраля 2022 г. № 35-СФ // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/0001202202240001 (дата обращения: 25.04.2022).

ниям и  осуществляются на  определенной тер-
ритории по единому замыслу и под общим ру-
ководством».

Рассматривая определение «военная» из сло-
восочетания «специальная военная операция», 
обратимся к  однокоренному понятию – «вой-
на». Под войной понимается организованная 
вооруженная борьба с  использованием воору-
женных сил как главного и решающего средства 
достижения победы [3]. Поэтому, как нам пред-
ставляется, основной составляющей СВО яв-
ляется ее направленность на достижение целей 
путем проведения, прежде всего, оперативных 
военных действий (ударов, маневров, сраже-
ний), которые имеют единый замысел и прово-
дятся в конкретный период времени. В настоя-
щее время в СВО конкретизирована цель – по-
ражение только военных объектов противника, 
а для мирных жителей создание коридоров вы-
хода из зоны боевых действий и оказание гума-
нитарной помощи [9].

По нашему мнению, для более точной фор-
мулировки определения СВО необходимо рас-
смотреть еще один термин  – «контртеррори-
стическая операция» (далее  – КТО), которая 
в  соответствии с  п. 5 ст. 3 Федерального зако-
на от  6  марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодей-
ствии терроризму» является комплексом специ-
альных, оперативно-боевых, войсковых и иных 
мероприятий с  применением боевой техники, 
оружия и  специальных средств по  пресечению 
террористического акта, обезвреживанию тер-
рористов, обеспечению безопасности физиче-
ских лиц, организаций и  учреждений, а  также 
по  минимизации последствий террористиче-
ского акта2.

Приведенные нами сведения свидетельству-
ют о  том, что цели и  задачи СВО и  КТО име-
ют ряд отличий, а  также разный уровень нор-
мативно-правовой проработки и правового ре-
гулирования. Как показывает осуществленный 
анализ, СВО – это особенное решение испол-
нительной и законодательной властей Россий-
ской Федерации, а КТО предусмотрена и кон-
кретно регламентируется Федеральным зако-
ном от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодей-
ствии терроризму».

Найти в  современных научных источни-
ках целостное, тем более законодательно за-
крепленное определение термина «специаль-
ная военная операция» не  представилось воз-
можным. Полагаем, что дать точное, юридиче-
ски обоснованное определение этому термину 
предстоит ученым и юристам в ближайшем бу-
дущем, так как российское право предусматри-

2  О противодействии терроризму [Электронный ресурс]: 
Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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вает положение о том, что происходящие в Рос-
сийской Федерации социальные, экономиче-
ские, общественные и  политические процессы 
могут иметь свои особенности, а нормы закона 
корректируются и дополняются по мере их про-
явления в практической деятельности. 

Тем не  менее в  правовых документах СССР 
мы обратили внимание на использование поня-
тия «чекистско-войсковая операция» при осу-
ществлении мер по ликвидации националисти-
ческого подполья, действующего на  отдельных 
территориях Советского Союза после разгрома 
немецко-фашистских войск. Это понятие в со-
временной ситуации, по нашему мнению, наи-
более близкое по форме и содержанию к СВО. 

Проведя анализ Наставления по  оператив-
но-боевому использованию внутренних войск 
МВД СССР (НОБИ-46) (далее – Наставление), 
которое было подготовлено в  целях организа-
ции оперативно-боевой деятельности по  лик-
видации бандформирований, внутреннего и за-
рубежного подполья, действующего на  терри-
тории СССР по заданию разведок иностранных 
государств после окончания Великой Отече-
ственной войны [8], мы установили, что че-
кистско-войсковая операция являлась основ-
ной формой проведения оперативно-боевой 
деятельности, представленной в  данном На-
ставлении.

Так, основными задачами, решаемыми в ходе 
чекистско-войсковых операций, являлись:

 – ликвидация бандформирований;
 – ликвидация диверсионно-разведыватель-

ных групп и террористов-одиночек;
 – задержание и  арест изменников, других 

пособников вражеских разведок;
 – освобождение территории от  агентов-не-

легалов;
 – изъятие нелегально хранящегося оружия 

и т. д.
Как следует из документов тех лет, для борь-

бы с националистическим подпольем при про-
ведении чекистско-войсковых операций ис-
пользовались подразделения МВД СССР 
(до 1946 г. ведомство носило название На-
родный комиссариат внутренних дел СССР 
(НКВД СССР)) в тесном взаимодействии с ча-
стями и соединениями Красной Армии (с фев-
раля 1946 г. – Советская Армия). Такая тактика 
включала в себя: проведение оперативной рабо-
ты с  населением; выявление мест нахождения 
вооруженных националистических бандфор-
мирований, их блокирование или окружение; 
огневое подавление противника с  применени-
ем артиллерии и  авиации; прочесывание мест-
ности с  использованием бронетехники; захват 
или уничтожение бандгрупп; восстановление 
и обеспечение безопасности деятельности мест-
ных органов власти.

Полагаем, можно сделать вывод о  схожести 
тактики проведения СВО с  чекистско-войско-
выми операциями, которые МВД СССР и  ча-
сти Красной Армии совместно осуществляли 
в 1940–1950 гг.

На основании приведенной нами аргумента-
ции сформулируем авторское определение тер-
мина «специальная военная операция», под ко-
торым будем понимать: «проводимый по  ре-
шению Президента Российской Федерации 
(Верховного главнокомандующего) комплекс 
специальных и  войсковых мероприятий, со-
гласованных и  взаимосвязанных по  целям, за-
дачам, месту, времени и  направлениям дей-
ствий разноведомственных сил и средств, а так-
же проводимых на  определенной территории 
по единому замыслу и под общим руководством 
с  целью защиты национальных интересов Рос-
сийской Федерации от  внешних и  внутренних 
угроз».

В связи с  проведением СВО прежде все-
го следует обратить внимание на  содержа-
ние тех вызовов и  угроз, которые имеют место 
или могут возникнуть. При этом необходимо 
учитывать территориальные изменения госу-
дарства, состоявшиеся после подписания 5 ок-
тября 2022 г. Президентом Российской Федера-
ции В.  В.  Путиным четырех федеральных кон-
ституционных законов о вхождении ДНР, ЛНР, 
Запорожской и  Херсонской областей в  состав 
Российской Федерации.

Как показывает практика, такие угрозы 
носят объективный  – чрезвычайный, либо 
субъективный  – социальный характер. При 
этом следует понимать, что наше представ-
ление о  природных и  техногенных авари-
ях, социальных чрезвычайных обстоятель-
ствах сегодня требует несколько иных подхо-
дов. Не характеризуя весь спектр опасностей, 
целесообразно выделить наиболее значимые 
из  них. Ими, по  нашему мнению, являют-
ся следующие угрозы и опасности, возникно-
вение которых может оказать максимальное 
влияние на  деятельность органов внутренних 
дел в создавшихся условиях.

Во-первых, с  точки зрения применения но-
вейших технологий представляется более зна-
чимым негативное воздействие на сознание на-
селения и  участников СВО применение ин-
формационно-психологических технологий. 
Опасность заключается в передаче, прежде все-
го, по  сети Интернет непроверенной, ложной 
или провокационной информации, а также дез
информации. 

Созданные и отработанные на Западе техно-
логии введения в заблуждение или обман насе-
ления активно применяются в  целях подрыва 
внутренней стабильности государства, создания 
панических настроений в  обществе, стимули-
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рования митинговой и протестной активности. 
Взятый на  вооружение украинскими центрами 
информационно-психологических операций 
(далее – ЦИПсО)3 современный инструмента-
рий пропаганды работает не  только на  запад-
ного обывателя, но предназначен и для пользо-
вателей в  Российской Федерации. Достаточно 
вспомнить лживую пропаганду, распространя-
емую посредством ЦИПсО, о  непричастности 
Вооруженных сил Украины (далее – ВСУ) к об-
стрелам на протяжении более 8 лет населенных 
пунктов ДНР и  ЛНР с  одновременным возло-
жением вины за подобные действия на форми-
рования народной милиции этих же республик. 
Откровенной дезинформацией являются сооб-
щения о действиях частей и подразделений си-
ловых ведомств Российской Федерации, кото-
рым в ходе СВО приписывались ковровые бом-
бардировки, химические атаки, постоянные 
обстрелы населенных пунктов и  объектов кри-
тической инфраструктуры с  массовым уничто-
жением мирных жителей. Осуществляемая за-
падными политтехнологами дезинформация 
направлена на снижение уровня морально-пси-
хологического состояния населения и одновре-
менно  – увеличение его протестной активно-
сти, что должно по их расчетам способствовать 
росту социальной нестабильности как на вновь 
присоединившихся территориях, так и в отдель-
ных регионах Российской Федерации.

В-вторых, группой недружественных стран 
осуществляется активное спонсирование тер-
рористической деятельности на  территории 
Российской Федерации. С их подачи для дости-
жения целей, связанных с  нарушением соци-
альной стабильности в государстве, террористы 
с  территории Украины используют техниче-
ски новые средства и  более действенные мето-
ды для устрашения и  уничтожения населения. 
Поэтому в своем выступлении на расширенном 
заседании коллегии МВД России Президент 
Российской Федерации В.  В. Путин поставил 
задачу органам внутренних дел жестко пресе-
кать любые попытки противника и  его агенту-
ры на территории государства «раскачать» наше 
общество [11].

Однако противоборствующая сторона пе-
риодически осуществляет такие попытки. Это 
прежде всего террористические акты, направ-
ленные против отдельных должностных лиц 
и в целом против органов государственной вла-
сти, а  также осуществляемые на  объектах кри-
тической инфраструктуры страны. Кроме того, 
обстрелы со стороны ВСУ объектов Запорож-

3  Специальные военные подразделения, использующие 
средства психологического воздействия на  противника. С 2004 г. 
были включены в состав разведки военно-морских сил Украины, 
с июня 2016 г. – в состав сил специальных операций вооруженных 
сил Украины.

ской АЭС, плотины Каховской ГЭС из  артил-
лерийского и  ракетного вооружения также мо-
гут быть квалифицированы с учетом возможных 
последствий как акты терроризма, массового 
убийства людей.

Кроме того, крупномасштабные поставки 
на  Украину средств уничтожения, осуществля-
емые США и их союзниками по НАТО, а также 
широкая поддержка распространения идеоло-
гии национализма и фашизма среди ее населе-
ния в  буквальном смысле слова соответствуют 
понятию «терроризм в глобальном масштабе». 

Вместе с тем не является секретом осущест-
вление на  территории ФРГ, Польши и  Латвии 
профессиональной подготовки диверсионно-
разведывательных групп, состоящих из  укра-
инских националистов, военными инструкто-
рами НАТО по специальным операциям. Такой 
выбор обучаемых неслучаен: они хорошо зна-
ют русский язык и  легко могут адаптировать-
ся на  территории России для совершения те-
рактов. К числу потенциальных террористов, 
принятых на  службу в  ВСУ, можно причис-
лить выпущенных досрочно на свободу лиц, от-
бывавших наказания за  совершение уголовных 
преступлений, а  также гражданских лиц из  со-
става территориальной обороны, мотивирован-
ных к  агрессивным действиям и  вооруженных 
стрелковым оружием, включая переносные зе-
нитно-ракетные комплексы (далее  – ПЗРК). 
В связи с  этим перечисленные категории лиц 
могут представлять реальную угрозу для обще-
ственной безопасности нашего государства.

Вооружая украинских националистов, США 
и  страны НАТО провоцируют их на  более ак-
тивные, в  том числе диверсионно-террористи-
ческие действия на территории Российской Фе-
дерации. При этом следует обратить внимание 
на состав вооружения, поставляемого на Украи
ну. Это прежде всего ПЗРК, которые могут быть 
использованы для осуществления терактов в от-
ношении судов гражданской авиации. ПЗРК 
также могут наносить значительный ущерб при 
совершении терактов на  объектах критической 
инфраструктуры, включая ядерно-энергетиче-
ские, а также предприятия, на которых в произ-
водственных целях осуществляется применение 
различных химических веществ и  агрессивных 
жидкостей. 

Принимая во внимание подобные угро-
зы, в  целях обеспечения безопасности граж-
дан и  стабилизации ситуации на  территориях 
ДНР и ЛНР, Запорожской и Херсонской обла-
стей, в соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756 
было введено военное положение4. Такой пра-

4  О введении военного положения на  территориях Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запо-
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вовой режим на  этих территориях, во-первых, 
позволяет на  законных основаниях формиро-
вать чрезвычайные органы власти; во-вторых, 
предоставляет правовые гарантии сотрудникам 
органов внутренних дел в  ходе осуществления 
оперативно-служебной деятельности, участия 
в  операциях по  уничтожению незаконных во-
оруженных формирований.

В связи с  этим МВД России следует нахо-
диться в готовности к оперативному выявлению 
и  перекрытию каналов проникновения терро-
ристов и  поставки оружия в  регионы Россий-
ской Федерации, предупреждению и  пресече-
нию террористических актов на  всей ее терри-
тории [4].

В-третьих, заслуживает особого внимания 
эпидемиологическая ситуация, ставшие извест-
ными секретные сведения о деятельности хими-
ческих лабораторий на Украине, в которых пер-
сонал американских частных компаний «СН2М 
Hill», «Battelle», «Metabiota», находящийся под 
дипломатическим прикрытием, активно осу-
ществлял биологические опыты без прямо-
го контроля со стороны принимающего госу-
дарства и  мирового сообщества. И это не  ис-
ключительный случай [1].

Как стало известно из  официальных источ-
ников, за последние годы Грузия, Азербайджан, 
Узбекистан и  Казахстан в  обмен на  американ-
ское финансирование и с согласия Организации 
по запрещению химического оружия предоста-
вили не  только свою территорию для проведе-
ния биологических экспериментов специали-
стами военного ведомства США, но и  коллек-
ции возбудителей опасных болезней, в  составе 
которых имелись в том числе советские боевые 
штаммы микроорганизмов5.

Кроме того, в секретных лабораториях, нахо-
дящихся вне территории США, осуществляют-
ся работы не  только по  созданию новых видов 
биологического оружия, но и  совершенствова-
нию технологий по  доставке болезнетворных 
штаммов, в  том числе на  территорию Россий-
ской Федерации. Подобные действия США мо-
гут привести к непредсказуемым чрезвычайным 
последствиям, связанным с  распространением 
эпидемий и эпизоотий.

В-четвертых, тревожная ситуация складыва-
ется вокруг усиления процессов миграции на-
селения. Но, если 17 февраля 2022 г. на расши-

рожской и  Херсонской областей: Указ Президента Российской 
Федерации от 19 октября 2022 г. № 756 // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.
ru/Document/View/0001202210190002?index=0&rangeSize=1 (дата 
обращения: 25.10.2022).

5  Российская Федерация, присоединившись к  Конвенции 
о запрещении химического оружия от 30 ноября 1992 г., полностью 
ликвидировала все имеющиеся запасы к 2017 г., в отличие от США, 
где боевые отравляющие вещества до настоящего времени находятся 
на вооружении. 

ренной коллегии МВД России Президентом 
Российской Федерации перед ведомством были 
поставлены конкретные задачи по  выработке 
самых жестких мер по  вопросам нелегальной 
миграции, то стремительно усиливающаяся ми-
грация беженцев и вынужденных переселенцев 
с Украины может создать непредвиденные и су-
щественные трудности [12]. Кроме того, можно 
предположить, что в обозримом будущем гума-
нитарные чрезвычайные ситуации, связанные 
с нехваткой продовольствия, а также с недоста-
точностью водных ресурсов и энергоснабжения 
на Ближнем Востоке, в Африке и Европе, при-
ведут к значительно возросшим темпам мигра-
ции жителей из этих регионов.

Не меньшую озабоченность в настоящее вре-
мя вызывает ситуация в среднеазиатском регио
не, в  бывших республиках Советского Союза. 
В частности, нереализованную попытку по осу-
ществлению государственного переворота в Ре-
спублике Казахстан можно считать только на-
чалом деструктивного процесса по  созданию 
очага напряженности на  южных рубежах Рос-
сийской Федерации [2].

Следует также учитывать, что вместе с мир-
ными гражданами, мигрирующими в  свя-
зи с  военной опасностью в  Российскую Феде-
рацию с территории Украины и вновь присое-
динившихся регионов, могут проникнуть ли-
ца с экстремистской и террористической моти-
вацией. Их ассимиляция на территории наше-
го государства и создание так называемых «спя-
щих ячеек» в  дальнейшем могут быть исполь-
зованы для подрыва социальной стабильно-
сти в отдельных регионах страны, то есть в зо-
не ответственности территориальных органов 
МВД России.

В-пятых, увеличение за  последние годы 
в  Российской Федерации количества преступ-
лений, связанных с экстремизмом, требует все-
стороннего анализа. Так, в 2021 г. их количество 
выросло более чем на  четверть [12]. При этом 
происходит увеличение количества попыток 
со стороны различного рода экстремистов и на-
циональных радикалов использовать Интер-
нет в  целях эскалации межнациональной, ре-
лигиозной вражды и  социальной розни. В свя-
зи с  тем что это направление экстремистской 
деятельности стало критически опасным, на го-
сударственном уровне были приняты дополни-
тельные меры по  его профилактике, контролю 
и пресечению. Так, 15 апреля 2022 г. была соз-
дана и начала работу межведомственная комис-
сия Совета Безопасности по  обеспечению тех-
нологического суверенитета Российской Фе-
дерации, в  состав которой вошел в  том числе 
Министр внутренних дел. Позже в составе цен-
трального аппарата МВД России было созда-
но Управление по организации борьбы с проти-
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воправным использованием информационно-
коммуникационных технологий. Положение 
об этом подразделении утверждено приказом 
МВД России от 29 декабря 2022 г. № 11106.

Но, несмотря на активизацию работы по про-
тиводействию экстремизму, необходимо даль-
нейшее наращивание усилий по  искоренению 
этого вида общественно опасных преступлений.

В-шестых, нельзя исключить военную угро-
зу как в  отношении отдельных регионов, так 
и  в целом для Российской Федерации. Что ка-
сается приграничных с  Украиной территорий, 
то события последних дней достаточно убеди-
тельно показывают имеющиеся угрозы для жи-
телей Белгородской, Брянской, Курской, Ро-
стовской, Саратовской и  Тульской областей. 
Обращает на  себя внимание ряд заявлений го-
сударственных чиновников и политиков США, 
стран Евросоюза «о насильственном принуж-
дении России к прекращению специальной во-
енной операции» [10]. По своей сути провока-
ционным является заявление верховного пред-
ставителя Евросоюза по  иностранным делам 
и  политике безопасности Ж. Борреля о  необ-
ходимости военного разрешения конфликта 
на Украине [15].

Кроме того, США и НАТО приступили к рас-
смотрению проектов военного решения вопро-
сов территориальной принадлежности Юж-
ных Курил, Калининградской области и полуо-
строва Крым. Но территориальная целостность 
и  национальная безопасность Российской Фе-
дерации будет надежно защищена. Так, в своем 
обращении 24 февраля 2022 г. Президент Рос-
сийской Федерации В. В. Путин, говоря об от-
ветных мерах по  отношению к  тем, кто попы-
тается создать угрозы для России, подчеркнул, 
что «ни у кого не должно быть сомнений в том, 
что прямое нападение на нашу страну приведет 
к разгрому и ужасным последствиям для любо-
го потенциального агрессора» [14]. Глава госу-
дарства отметил, что российские власти готовы 
к любому развитию событий и приняли все не-
обходимые решения, включая перевод средств 
ядерного сдерживания в  режим повышенной 
готовности. Одним из  фактов подтверждения 
решимости Российской Федерации защищать 
свою независимость стало испытание 20 апреля 
2022 г. баллистической ракеты «Сармат», кото-
рая не имеет аналогов в мире [6]. К настоящему 
времени несколько частей ракетных войск стра-
тегического назначения Минобороны России 
оснащены изделиями данного типа и  присту-
пили к несению боевого дежурства по обеспече-
нию безопасности Российской Федерации. 

6  Об утверждении Положения об Управлении по организации 
борьбы с противоправным использованием информационно-комму-
никационных технологий Министерства внутренних дел Российской 
Федерации: приказ МВД России от 29 декабря 2022 г. № 1110.

Президент также отметил, что «в мар-
те 2021  года Украина приняла новую Военную 
стратегию. Этот документ практически цели-
ком посвящен противостоянию с  Россией, ста-
вит целью втягивание иностранных государств 
в  конфликт с  нашей страной. Стратегия пред-
полагает организацию в  российском Крыму 
и на территории Донбасса, по сути, террористи-
ческого подполья» [13]. В ней прописаны и кон-
туры предполагаемой войны, которая должна за-
кончиться «при содействии международного со-
общества на выгодных для Украины условиях». 

Таким образом, вероятность военной угрозы 
для нашего государства значительно возраста-
ет. В этих условиях основным предназначением 
органов внутренних дел является эффективное 
выполнение задач при проведении в масштабах 
государства мероприятий по  предотвращению, 
а с вхождением в состав Российской Федерации 
четырех новых субъектов (ДНР, ЛНР, Запорож-
ская область, Херсонская область) – отражению 
внешней агрессии.

Учитывая перечисленные угрозы в  период 
проведения СВО и связанную с ними опасность, 
следует отметить, что процесс подготовки управ-
ленческих кадров для органов внутренних дел 
в современных условиях требует совершенство-
вания. При этом полагаем, что следует учесть 
формы и  виды деятельности органов внутрен-
них дел, положительно зарекомендовавшие себя 
в ходе КТО на территории Северо-Кавказского 
региона Российской Федерации, а  также опыт 
проведения чекистско-войсковых операций 
на  территории Западной Украины после окон-
чания Великой Отечественной войны. 

Главное, в  настоящих условиях оператив-
но провести коррекцию и  обновление норма-
тивных правовых актов, касающихся этого на-
правления деятельности, во вновь образован-
ных МВД по  Донецкой, Луганской народным 
республикам, ГУ МВД России по Запорожской, 
Херсонской областям, оказать содействие в осу-
ществлении нормативно-правового обеспече-
ния. Следует также осуществлять планомерное 
совершенствование организации деятельности 
по  подготовке органов, организаций и  подраз-
делений системы МВД России к  решению за-
дач оперативно-служебной деятельности при 
резком осложнении оперативной обстановки. 
На наш взгляд, является необходимым прове-
дение командно-штабных учений для отработ-
ки совместных действий вновь образованных 
территориальных органов и  ГУ, УМВД  России 
по  приграничным с  Украиной областям Рос-
сийской Федерации.

В данной ситуации будет целесообразным 
поиск современных форм и методов предотвра-
щения попыток дестабилизировать и разрушить 
единство российского общества [11]. При этом 
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немаловажное значение имеет заблаговремен-
ная подготовка сотрудников органов внутрен-
них дел к возможному негативному изменению 
состояния оперативной обстановки.

Современные тенденции в  развитии науки 
и техники предоставляют для решения этих за-
дач различные технологические возможности, 
реализация которых позволяет планировать, 
прогнозировать и  контролировать происходя-
щие процессы. Одним из  таких направлений 
является создание цифровых двойников объек-
тов, структур, событий.

Фундаментально цифровой двойник можно 
определить как постоянно развивающийся циф-
ровой профиль, в котором содержатся историче-
ские и  наиболее актуальные современные дан-
ные о  состоянии физических объектов и  про-
цессов. Это позволяет существенно и в реальном 
масштабе времени оптимизировать эффектив-
ность планируемых и осуществляемых мер по ох-
ране общественного порядка и  обеспечения об-
щественной безопасности в  современных усло-
виях. Данное положение обосновано тем, что 
в цифровом двойнике сосредоточивается огром-
ный объем данных, полученных в  процессе из-
мерений ряда различных показателей в реальном 
мире и реальном масштабе времени [5].

Для работы с  перечисленными массивами 
данных следует использовать различные си-
стемы ситуационного управления. В контексте 
нашей статьи под ситуационным управлением 
следует понимать деятельность органов управ-
ления, при которой решения и  управляющие 
воздействия субъекта управления основыва-
ются на  анализе вариантов принятия решения 
с  учетом текущего состояния объекта управле-
ния, располагаемых вариантов действий и про-
гноза последствий принимаемых управленче-
ских воздействий [7].

Отличие сущности ситуационного управ-
ления от  управления по  ситуации заключается 
в  том, что создаваемая управленческая структу-
ра в виде системы ситуационных центров, рабо-
тающих по единому регламенту взаимодействия, 
должна обладать способностью не  только осу-
ществлять автоматический сбор, анализ данных, 
но и  заблаговременно осуществлять прогноз ва-
риантов изменения обстановки, а также послед-
ствий принятых управленческих решений. 

Основополагающими задачами для повыше-
ния эффективности ситуационного управления 
в  органах внутренних дел в  условиях проведе-
ния СВО должны стать формирование и  штат-
ное обеспечение служебных коллективов цен-
тров ситуационного управления технически 
и  профессионально подготовленными специ-
алистами как в  области информационных тех-
нологий, так и  практической деятельности ор-
ганов внутренних дел. Эта работа также требу-

ет существенных материальных и  временны́х 
затрат. Но именно активное внедрение методов 
ситуационного управления в деятельность орга-
нов внутренних дел в условиях проведения СВО 
во многом может обеспечить значительное по-
вышение ее эффективности, а  также прорыв-
ное развитие собственно системы МВД России 
в предстоящей перспективе.

При этом в  материально-техническом обе-
спечении органов внутренних дел имеется ряд 
проблем, в том числе из-за введенных санкций 
со стороны группы недружественных стран. 
Это, прежде всего, обеспечение компьютерной 
техникой и средствами автоматизации. Сущест-
вуют некоторые проблемы с  отечественным 
программным обеспечением, которое для эф-
фективного функционирования должно обла-
дать такими характеристиками, как быстродей-
ствие, надежность и  необходимая степень за-
щиты используемой информации. 

Решение этих проблем требует комплексно-
го подхода. И если для разрешения технической 
составляющей ситуационного управления име-
ется определенная отечественная научно-произ-
водственная база, налажено эффективное заме-
щение импорта товарами, произведенными вну-
три страны, осуществляются закупки оборудова-
ния и техники по государственному оборонному 
заказу, то для всеобъемлющего перехода к ситу-
ационному управлению в  системе МВД России 
необходима подготовка нового типа управлен-
ческих кадров, способных применять методоло-
гию ситуационного управления в  деятельности 
органов внутренних дел. В связи с этим следует 
обратить внимание на  корректировку содержа-
ния программ подготовки и  повышения квали-
фикации сотрудников полиции и органов управ-
ления в образовательных организациях системы 
МВД  России. Новые задачи, связанные с  про-
ведением СВО, а  также изменения, происходя-
щие в международной обстановке и внутри стра-
ны, предъявляют к обучению специалистов этой 
категории несколько иные требования. И глав-
ным итогом этого обучения должна стать прак-
тическая подготовленность сотрудников органов 
внутренних дел к использованию ситуационного 
управления в целях эффективного решения опе-
ративно-служебных задач.

Кроме того, представляется необходимым 
дальнейшее углубленное теоретическое изуче-
ние проблемы антитеррористической безопас-
ности для постоянного и позитивного развития 
личности, общества и  государства в  силу осо-
бой важности ее решения. По нашему мнению, 
целесообразно проведение в  том числе цикла 
межведомственных научно-практических кон-
ференций с привлечением представителей пра-
воохранительных ведомств, ученых, политиков, 
государственных и общественных деятелей Рос-
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сийской Федерации с целью совместного опре-
деления оптимальных направлений, способов 
и  средств пресечения террористической дея-
тельности в  современных условиях. При этом 
следует сделать доступным для специалистов 
изучение нормативных документов, содержа-
щих факты о разработке и ликвидации диверси-
онно-разведывательных и  бандформирований 
на  территории Советского Союза в  военный 
и  послевоенный периоды, а  также незаконных 
вооруженных формирований при проведении 
КТО на территории Северо-Кавказского регио-
на Российской Федерации.

Для эффективной защиты прав граждан, об-
щества и  государства в  современных условиях 
системе МВД России необходимы эффектив-

ные управленческие кадры, профессионалы вы-
сокого уровня квалификации, способные в пол-
ном объеме обеспечивать общественный поря-
док и общественную безопасность, специалисты 
по профилактике, выявлению, пресечению пре-
ступлений и  административных правонаруше-
ний, связанных с новыми вызовами и угрозами, 
в том числе в сфере информационно-коммуни-
кационных технологий, а также способные про-
изводить дознание по  уголовным делам в  ходе 
проведения СВО, вести розыск преступников 
и  террористов, проникающих на  территорию 
Российской Федерации, обеспечивать право-
порядок в общественных местах и безопасность 
дорожного движения в непростой, непредсказу-
емо меняющейся обстановке.
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наркотических средств и психотропных веществ

About the “Competition” of Legal Norms and Some Problems 
in the Qualification of Administrative Offenses in the Field 
of Illicit Trafficking of Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances

Аннотация 
В статье анализируется действующее ад-

министративное законодательство в  сфере 
противодействия незаконному обороту нар-

Abstract
The article analyzes the current administrative 

legislation in the field of combating illicit trafficking 
of narcotic drugs and psychotropic substances. 
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котических средств и  психотропных веществ. 
Рассматриваются часто встречающиеся проб-
лемы, связанные с  «конкуренцией» правовых 
норм, а  также квалификацией администра-
тивных правонарушений в  сфере незаконного 
оборота наркотиков. Делаются выводы о  воз-
можных путях совершенствования указанного 
законодательства.

Актуальность: среди многих современных 
проблем, стоящих перед российским обще-
ством, на  одно из  первых мест выходит такая 
социальная проблема, как наркомания. Она 
становится глобальной угрозой здоровью на-
селения государства и национальной безопас-
ности. По данным Минздрава России, на конец 
ноября прошлого года в  стране зарегистри-
ровано 388 тысяч человек с  наркотической 
зависимостью, и  лишь 17,5 тысячи граждан 
получили реабилитацию. В настоящее время 
Минздравом и  Минтрудом России готовится 
совместный приказ о  поэтапной медицинской 
и социальной реабилитации наркозависимых.

Масштабность распространения наркома-
нии в  России настолько велика, что ставит 
под вопрос физическое и  моральное здоро-
вье населения, а  также будущее подростко-
во-молодежной среды, стабильность социу-
ма в  российском обществе. Распространение 
правонарушений в  сфере незаконного оборо-
та наркотических средств и  психотропных ве-
ществ является опасным не только для тех, кто 
употребляет и  распространяет наркотики, но 
и для жизни и здоровья других граждан. Суще-
ственная роль в противодействии незаконному 
обороту наркотиков отводится правовым сред-
ствам, в  частности, административно-право-
вым нормам, однако, как показывает практика, 
наблюдается несовершенство административ-
ного законодательства в данной области, в том 
числе возникают трудности с  квалификацией 
указанных правонарушений, поэтому можно 
сказать о  том, что данная проблема требует 
особого внимания и  выработки эффективных 
путей решения. 

Вопросы, связанные с  квалификацией ад-
министративных правонарушений в  указанной 
сфере, в  значительной степени усложнены 
и требуют глубокой теоретической проработки 
с  целью их дальнейшей апробации в  практи-
ческой деятельности органов внутренних дел. 
Обозначенные тенденции и  сформулирован-
ные проблемы подтверждают актуальность 
проводимого исследования.

Постановка проблемы: в  настоящее время 
в  различных отраслях юридической науки до-
статочно активно ведутся исследования проб-
лем правонарушений в сфере незаконного обо-
рота наркотических средств и  психотропных 
веществ. Изучение научных позиций ученых-

The frequently encountered problems related to 
the "competition" of legal norms, as well as the 
qualification of administrative offenses in the field 
of drug trafficking are considered. Conclusions 
are drawn about possible ways to improve this 
legislation. 

Relevance: among the many modern problems 
facing Russian society, such a social problem 
as drug addiction takes one of the first places. 
It is becoming a global threat to the health of the 
state's population and national security. Accord-
ing to the Ministry of Health of Russia, at the end 
of November last year, 388 thousand people with 
drug addiction were registered in the country, and 
only 17.5 thousand citizens received rehabilitation. 
Currently, the Ministry of Health and the Ministry of 
Labor of Russia are preparing a joint order on the 
phased medical and social rehabilitation of drug 
addicts. 

The scale of the spread of drug addiction in Rus-
sia is so great that it calls into question the physical 
and moral health of the population, as well as the 
future of the adolescent and youth environment, 
the stability of society in Russian society. The 
spread of offenses in the field of illicit trafficking 
in narcotic drugs and psychotropic substances is 
dangerous not only for those who use and distrib-
ute drugs, but also for the life and health of other 
citizens. A significant role in countering drug traf-
ficking is assigned to legal means, in particular, 
administrative and legal norms, however, as prac-
tice shows, there is an imperfection of administra-
tive legislation in this area, including difficulties 
with the qualification of these offenses, so we can 
say that this problem requires special attention 
and the development of effective solutions. 

The issues related to the qualification of admi
nistrative offenses in this area are largely compli-
cated and require deep theoretical study in order 
to further test them in the practical activities of 
internal affairs bodies. The identified trends and 
formulated problems confirm the relevance of the 
research. 

Problem statement: currently, various branches 
of legal science are actively conducting research 
on the problems of offenses in the field of illicit 
trafficking in narcotic drugs and psychotropic sub-
stances. The study of the scientific positions of le-
gal scholars on these issues allows us to expand 
the theoretical provisions of the Institute of Human 
and Civil Rights in the field of administrative law 
enforcement and to show all the variety of forms 
and methods used in the regulation of administra-
tive and tort legal relations. 

The purpose of the study: to develop new con-
ceptual approaches to solving the problems of 
qualification of administrative offenses in the field 
of illicit trafficking in narcotic drugs and psychotro-
pic substances. 
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юристов по  указанным проблемам позволяет 
расширить теоретические положения институ-
та прав человека и  гражданина в  области ад-
министративного правоприменения и показать 
все разнообразие применяемых форм и мето-
дов при регулировании административно-де-
ликтных правоотношений.

Цель исследования: выработка новых кон-
цептуальных подходов в  решении проблем 
квалификации административных правонару-
шений в  сфере незаконного оборота наркоти-
ческих средств и психотропных веществ.

Методы исследования: основу исследования 
составил комплекс общих (диалектический, 
анализа и  синтеза, наблюдения, измерения, 
сравнения, моделирования) и  специальных 
(логико-юридический, сравнительно-право-
вой, историко-правовой, статистического на-
блюдения, контент-анализ содержания офици-
альных документов) методов.

Результаты и  ключевые выводы: краткий 
анализ отдельных аспектов совершенствова-
ния квалификации административных право-
нарушений в сфере незаконного оборота нар-
котических средств и  психотропных веществ 
позволяет констатировать, что, во-первых, не-
обходимо в  системе правонарушений против 
здоровья, санитарно-эпидемиологического 
благополучия и  общественной нравственно-
сти выделить составы, связанные с  незакон-
ным оборотом наркотических средств и  пси-
хотропных веществ, закрепив их в  отдельной 
главе; во-вторых, административные право-
нарушения данного вида сконструировать 
способом, исключающим произвольное рас-
ширительное толкование правовых норм и не 
допускающим вынесение решения на  основе 
вероятностных, а не точно установленных дан-
ных; в-третьих, дифференцировать штрафные 
санкции, применяемые к  физическим и  юри-
дическим лицам, в зависимости от повторно-
го или первичного привлечения к ответствен-
ности и  иных обстоятельств, перечисленных 
в открытом перечне; в-четвертых, установить 
приоритет ответственности не  потребителя 
наркотических средств и  психотропных ве-
ществ, а  лиц, прямо или косвенно способ-
ствующих их распространению, в  том числе 
в  связи с  ненадлежащим отношением к  слу-
жебным обязанностям.

Ключевые слова: административное законо-
дательство; административные правонаруше-
ния; оборот наркотических средств; противо-
законность; квалификация административных 
правонарушений; административная ответ-
ственность.

Research methods: the research was based 
on a set of general (dialectical, analysis and syn-
thesis, observation, measurement, comparison, 
modeling) and special (logical-legal, comparative-
legal, historical-legal, statistical observation, con-
tent analysis of the content of official documents) 
methods. 

Results and key conclusions: a brief analysis of 
certain aspects of improving the qualification of 
administrative offenses in the field of illicit traffick-
ing in narcotic drugs and psychotropic substanc-
es allows us to state that, firstly, it is necessary to 
identify compounds associated with illicit traffick-
ing in narcotic drugs and psychotropic substances 
in the system of offenses against health, sanitary 
and epidemiological well-being and public moral-
ity, fixing them in a separate chapter; secondly, 
administrative offenses of this type should be con-
structed in a way that excludes arbitrary broad 
interpretation of legal norms and does not allow 
making a decision based on probabilistic, rather 
than precisely established data; thirdly, to diffe
rentiate penalties applied to individuals and legal 
entities, depending on repeated or primary prose-
cution and other circumstances, listed in the open 
list; fourth, to establish the priority of responsibility 
not of the consumer of narcotic drugs and psycho-
tropic substances, but of persons directly or indi-
rectly contributing to their distribution, including in 
connection with improper attitude to official duties.

Keywords: administrative legislation; administra-
tive offenses; drug trafficking; illegality; qualifica-
tion of administrative offenses; administrative re-
sponsibility.
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В противодействии незаконному обороту 
наркотических средств и психотропных ве-

ществ административное законодательство тра-
диционно выступает на  вторых ролях по  срав-
нению с применением мер уголовно-правового 
характера. Явными тенденциями последних лет 
стало ужесточение ответственности за  данный 
вид преступлений (криминализация значитель-
ного размера в составе незаконного оборота без 
цели сбыта, установление пожизненного лише-
ния свободы за сбыт, производство, пересылку 
наркотических средств, психотропных веществ 
в особо крупном размере, криминализация не-
законных действий с прекурсорами наркотиче-
ских средств и психотропных веществ).

При рассмотрении проблем квалификации 
административных правонарушений в  сфере 
оборота наркотических средств и психотропных 
веществ, по нашему мнению, следует выделить 
три основных направления: «конкуренцию» 
норм (как между Кодексом Российской Феде-
рации об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ) и Уголовным кодексом Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ), так и вну-
три КоАП РФ); материально-правовое (трудно-
сти с определением объективной стороны пра-
вонарушений); и  процессуальное (назначение 
и  исполнение административного наказания 
и  собственно процессуальные ошибки, допу-
скаемые органами, рассматривающими дела 
об административных правонарушениях).

Как показывает практика, в сферу уголовной 
ответственности попадают и деяния, совершен-
ные в  условиях легального оборота, в  том чис-
ле и  с социально полезными целями (напри-
мер, большой общественный резонанс в 2012 г. 
вызвало дело ветеринарного врача, осужденно-
го в  Санкт-Петербурге за  сбыт нескольких ам-
пул кетамина сотруднику полиции, вошедшему 
к нему в доверие и выдававшему себя за ветери-
нарного врача; при этом подсудимый полагал, 
что препарат будет использоваться в ветеринар-
ных целях) [7, c. 54]. 

Практика назначения наказания по  ч.  1 
ст. 228 УК РФ свидетельствует о том, что лицам, 
впервые совершившим преступление, в  основ-
ном, назначается штраф (в ходе подготовки на-
стоящей статьи нами было изучено 120 уголов-
ных дел по ч. 1 ст. 228 УК РФ, по 79 из них был 
назначен штраф), наказание в  виде ограниче-
ния свободы (32 дела), лишение свободы с при-
менением условного осуждения (9 дел). 

Становится неясным, ради чего подсудимый 
должен выражать согласие на прохождение ле-
чебного курса и  мер медико-социальной реа-
билитации: наркоман, осознающий себя боль-
ным и  желающий избавиться от  зависимости, 
не будет связывать это с альтернативой приме-
нения наказания, станет добровольно лечить-

ся; а  потребитель, желающий и  в дальнейшем 
следовать вредной привычке, но опасающий-
ся уголовной ответственности, в состоянии се-
годняшнего широкого информационного обме-
на легко определит судебную перспективу свое-
го дела. 

Между тем в ст. 6.9 КоАП РФ основанием ос-
вобождения от  административной ответствен-
ности выступает добровольное обращение субъ-
екта в  лечебно-профилактическое учреждение, 
а  также признание его больным наркоманией 
и  направление на  медицинское и  социальное 
восстановление в  лечебно-профилактическое 
учреждение. При этом нормы указанной статьи, 
как свидетельствует судебная практика, приме-
няются редко или фактически не  применяют-
ся. Однако само наличие более грамотно изло-
женного основания подчеркивает недостаток 
соответствующей уголовно-правовой нормы, 
причем по  делам о  преступлениях, предусмо-
тренных ч. 1 ст. 228, ч. 1 ст. 231, ст. 233 УК РФ, 
поэтому установление и применение аналогич-
ных правил, по  мнению С.  Ю. Рябинина, оче-
видно, имело бы успех, поскольку означало 
бы для виновных прекращение уголовного дела 
(отсутствие судимости) и  реально побуждало 
бы их к  пересмотру своего образа жизни, хотя 
бы и под страхом альтернативы в качестве уго-
ловного наказания [9, с. 23–27]. 

Традиционным является и восприятие адми-
нистративно-правовых норм как соподчинен-
ных уголовно-правовым нормам, которое от-
ражено в ряде научных трудов [10, с. 3]. В то же 
время потенциал административно-правового 
противодействия явно недооценивается, хотя 
в  современных источниках сформулирова-
ны верные, на  наш взгляд, оценки ошибочно-
сти советского «силового подхода» к  пробле-
мам наркотизма, в  силу которого в  плоскости, 
где необходимо было применять медицинские, 
воспитательные, педагогические и администра-
тивные меры, применялись меры карательные, 
влекущие к осуждению, в том числе к реально-
му лишению свободы [5, с. 12–18].

Анализ норм КоАП РФ позволяет сделать 
вывод, что Кодекс содержит три действия, яв-
ляющиеся при всех условиях только админи-
стративными правонарушениями:

 – потребление наркотических средств 
и  психотропных веществ без назначения врача 
(ст. 6.9 КоАП РФ);

 – пропаганда или реклама наркотиче-
ских средств и  психотропных веществ (ст.  6.13 
КоАП РФ);

 – непредставление отчетности в  государ-
ственный орган либо ее несвоевременное, не-
полное представление или представление в ис-
каженном виде (как один из вариантов правона-
рушения, предусмотренного ст. 6.16 КоАП РФ, 



71

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2023. № 1 (65) 

71

административное





















 п

раво



 и

 административны




















й
 п

ро


ц
есс




совершающегося в  сфере легального оборота 
наркотических средств, психотропных веществ 
и прекурсоров).

Привлечение к  административной от-
ветственности за  потребление наркотических 
средств или психотропных веществ без назначе-
ния врача в целом проблем на практике не вы-
зывает (факт употребления устанавливается ак-
том судебно-химического исследования, дан-
ными лабораторной диагностики, иными ме-
дицинскими документами, в  том числе актом 
освидетельствования, если виновный, напри-
мер, управлял транспортным средством), за ис-
ключением случаев конкуренции норм, пред-
усмотренных в  ст. 20.20 КоАП РФ (потребле-
ние наркотических средств и психотропных ве-
ществ в общественных местах), 20.21 КоАП РФ 
(появление в  общественных местах в  состоя-
нии опьянения), 20.22 КоАП РФ (потребление 
несовершеннолетними наркотических средств 
и  психотропных веществ в  общественных ме-
стах). При сопоставлении положений ст. 6.9 
и  ст. 20.20–20.22 КоАП РФ можно отметить 
следующее:

 – у всех составов общий предмет правонару-
шения (наркотические средства или психотроп-
ные вещества);

 – разные места совершения правонаруше-
ния (в связи с этим по ст. 6.9 КоАП РФ квали-
фицируются случаи употребления в  домашних 
условиях и  иных местах, не  подпадающих под 
понятие общественных, а также ситуации, ког-
да объективно установить место совершения 
правонарушения не  представляется возмож-
ным, а по ст. 20.20 КоАП РФ – на улицах, в об-
щественном транспорте, на стадионе, в сквере, 
парке и других общественных местах);

 – разные признаки объективной стороны, 
в связи с чем ст. 6.9 и ст. 20.21–20.22 КоАП РФ 
могут составлять реальную совокупность, чего, 
на наш взгляд, не происходит при самом факте 
потребления в общественном месте. 

Разграничение правонарушений, предус-
мотренных ст. 6.9 и ст. 20.20 КоАП РФ, прово-
дится в  связи с  местом совершения правона-
рушения. По изученной категории дел миро-
вые судьи и  судьи районных (городских) судов 
к  общественным местам относят: вокзалы, же-
лезнодорожные вагоны в составе пассажирских 
поездов, улицы населенных пунктов, подъез-
ды жилых домов, помещения организаций (ад-
министрации, больницы, магазины), здания су-
дебных участков и  судов, площади и  площад-
ки перед организациями, проезжие части до-
рог, остановки транспорта общего пользования, 
парки культуры и отдыха [4, с. 310]. 

В отношении несовершеннолетних, не  до-
стигших возраста 16 лет, установлена следую-
щая правовая регламентация: лично они не не-

сут никакой ответственности ни за  потребле-
ние, ни за  появление в  состоянии опьянения 
в общественном месте, однако за последнее дея-
ние отвечают их родители (законные представи-
тели) по ст. 20.22 КоАП РФ. Дела об админист-
ративных правонарушениях, предусмотренных 
ст. 20.22 КоАП РФ, рассматривают комиссии 
по  делам несовершеннолетних (далее  – КДН), 
которые допускают ряд ошибок как материаль-
ного, так и процессуального характера. 

Например, имеют место случаи, когда 
из  протокола об административном правона-
рушении не  усматривается, почему именно 
данное лицо привлекается к  ответственности 
и в связи с чем: так, в одном из изученных дел 
был установлен факт появления несовершен-
нолетнего в здании школы в состоянии опьяне-
ния, протокол по ст. 20.22 КоАП РФ составлен 
в  отношении его матери, из  текста протокола 
родственные связи не прослеживались, мотиви-
ровки привлечения к  ответственности не  при-
водились. Решение КДН о  наложении штрафа 
было отменено судом по протесту прокурора1. 

Среди других нарушений, допущенных при 
производстве по делам об административных пра-
вонарушениях в КДН, – немотивированное сни-
жение размера штрафа по  сравнению с  установ-
ленным в  ст. 6.9 КоАП РФ, отсутствие сведений 
о разъяснении виновному порядка обжалования, 
отсутствие ссылки на часть статьи КоАП РФ, на-
рушение которой вменяется лицу. Стандарт-
ное последствие – отмена постановления КДН 
и, как правило, прекращение производства 
по делу в связи с истечением срока давности. 

При этом, если для установления факта упот-
ребления наркотических средств и  психотроп-
ных веществ обычно используются медицин-
ские документы, то состояние опьянения может 
быть установлено исходя из  показаний свиде-
телей, описывающих внешние критерии опья-
нения (невнятная речь, шатающаяся походка, 
стойкий запах алкоголя изо рта). В этом случае 
вид опьянения в нормах КоАП РФ прямо не де-
тализируется, но подразумевается (например, 
по смыслу диспозиции ст. 20.22 КоАП РФ), что 
оно может быть не только алкогольным.

В целом пути оптимизации применения нор-
мы об ответственности за  немедицинское по-
требление наркотических средств и  психотроп-
ных веществ могут строиться вокруг двух пози-
ций: 1) ужесточение наказания с  перспективой 
признания деяния уголовно наказуемым (плю-
сы которого объясняются обычно профилакти-
ческим эффектом: страх уголовной ответствен-
ности будет служить сдерживающим фактором 

1  Архив Карасукского районного суда Новосибирской области. 
2011. URL: http://actoscope.com/sfo/novosibobl/karasuksky-nsk/ad/2/
st2022-koap-rf—-postanovlenie09092011-2827625/ (дата обращения 
28.12.2022).
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для потребителей, а минусы – в коррупционной 
составляющей и  излишнем ужесточении поло-
жений УК РФ); 2) смягчение наказания вплоть 
до  полного отказа от  признания общественной 
вредности (опасности) данного деяния. 

Более разумным представляется нахождение 
своеобразной «золотой середины»: отказ от на-
казуемости потребления в принципе с сохране-
нием положений об ответственности лиц, осу-
ществляющих действия с  источниками повы-
шенной опасности (автомобиль и  др.), а  так-
же родителей несовершеннолетних (не только 
не достигших возраста 16 лет, но и всех осталь-
ных, и не только в общественных местах). 

При выявлении лиц, находящихся в  состо-
янии наркотического опьянения, в  частности, 
в  общественных местах (ночные клубы, обра-
зовательные и  спортивные учреждения, уч-
реждения культуры, места проведения массо-
вых мероприятий), меры ответственности сле-
дует применять к  соответствующим должност-
ным лицам, которые допустили факт появления 
таких лиц в общественном месте, а не к потре-
бителям. Если исходить из  того, что потреби-
тели наркотиков – больные люди, то в данный 
момент их можно госпитализировать в  учреж-
дения здравоохранения либо иные учреждения 
в соответствии с действующим ведомственным 
актом2. Для реализации этой идеи потребуется, 
на наш взгляд, предпринять следующие законо-
дательные и практические усилия:

 – внести изменения в  ст. 6.9, 20.20, 20.21, 
20.22 КоАП РФ, согласно которым: 1) ст. 6.9 
из  КоАП РФ исключить; 2) в  ст. 20.20–20.22 
уточнить круг лиц, привлекаемых к  админи-
стративной ответственности, исключив из него 
лиц, находящихся в  состоянии наркотическо-
го опьянения, и  включив лиц, ответственных 
за проведение массового мероприятия или иное 
функционирование общественного места по его 
целевому назначению. Это стимулирует долж-
ностных лиц более ревностно отслеживать на-
хождение посетителей в  состоянии наркотиче-
ского опьянения. При этом, поскольку в данной 
ситуации профилактическая деятельность 
должностных лиц не  подразумевает вынесения 
правового акта, факт состоявшегося потребле-
ния наркотического средства или психотропно-
го вещества может быть установлен визуально;

 – создать в  рамках государственно-частно-
го партнерства учреждения здравоохранения, 
в  которые направлять для оказания медицин-
ской помощи лиц, предположительно находя-
щихся в  состоянии алкогольного, наркотиче-

2  Об утверждении Порядка доставления лиц, находящихся 
в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического 
опьянения, в медицинские организации или специализированные ор-
ганизации либо в служебные помещения территориальных органов или 
подразделений полиции: приказ МВД России от 13 апреля 2021 г. № 212.

ского, токсического опьянения, которые могут 
причинить вред себе и  окружающим, либо на-
ходятся в  виде, оскорбляющем человеческое 
достоинство. Таким способом, как отмечает 
С.  М.  Хорошилов, можно достичь несколько 
общественно полезных целей: выявление лиц, 
больных наркоманией, и  разъяснение им не-
обходимости лечения заболевания; устранение 
угрозы для общественного спокойствия; пред-
упреждение потребления наркотиков в немеди-
цинских целях [11, с. 54–57].

В то же время современная российская анти-
наркотическая политика во многом повторяет 
шведский «прогибиционистский» подход к  ре-
шению проблемы, сформировавшийся в  этом 
скандинавском государстве в  конце 1960-х гг. 
и  реализующийся до  настоящего времени. Ос-
новные способы решения проблемы нарко-
потребления по  шведскому образцу включают 
в себя следующие позиции:

 – нулевая толерантность (полный отказ 
от оправдания употребления наркотиков);

 – политизация борьбы с наркоманией;
 – превентивные меры, осуществляемые 

социальными работниками, направленные 
на раннее выявление наркопотребителей;

 – жесткие полицейские меры (вплоть до тю-
ремного заключения наркопотребителей);

 – принудительное лечение, основанное 
на полной абстиненции (без заместительной те-
рапии и иной медикаментозной поддержки);

 – программы перевоспитания с  возможной 
изоляцией лиц, не  поддающихся этому пере-
воспитанию [3, с. 184].

Успехи реализации столь жесткой програм-
мы авторы связывают со снижением количе-
ства потребителей наркотиков среди населе-
ния молодежного возраста, хотя в шведской ли-
тературе обращается внимание на высокий уро-
вень заболеваемости гепатитом С, стабильно 
увеличивающееся количество наркопотребите-
лей в  шведских тюрьмах, высокую смертность 
от передозировки [13].

Вместе с тем предпринятые российскими за-
конодателями шаги достаточно сильно напоми-
нают шведскую модель: с 2013 г. ранняя диагно-
стика наркотической зависимости была пере-
мещена из медицинской сферы в сферу образо-
вательную, почти каждая политическая партия 
в  свою предвыборную программу стала вклю-
чать вопросы противодействия распростране-
нию наркоугрозы, начиная с рядовых потреби-
телей, в СМИ широко обсуждался вопрос о вос-
создании лечебно-трудовых профилакториев 
(ЛТП) и подобных им учреждений (с критикой 
заключения Комитета конституционного над-
зора СССР № 8 (2-10), в  котором потребление 
наркотиков взрослым человеком рассматри-
вается в  приложении к  отсутствию у  него обя-
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занности бережно относиться к  своему здоро-
вью) [12, с. 142].

В то же время в  ряде научных исследова-
ний озвучивается интересный факт: достаточно 
большое количество сотрудников правоохрани-
тельных органов (в том числе полиции) являют-
ся активными потребителями наркотических 
средств и психотропных веществ [8, с. 8].

В такой ситуации служебное положение 
может использоваться (и используется) как 
надежное средство для потворства вредной 
привычке и  во многом гарантирует ее безна-
казанность. Криминализировать в этой ситуа-
ции немедицинское потребление  – это зна-
чит создать еще одно широкое коррупцион-
ное поле деятельности. Отказаться полностью 
от ответственности потребителя – трудное за-
конодательное решение, которое может быть 
неоднозначно оценено обществом, но его реа-
лизация может, на наш взгляд, способствовать 
снижению, по  крайней мере, немедицинско-
го потребления наркотических средств и пси-
хотропных веществ в  общественных местах 
и  при взаимодействии с  источниками повы-
шенной опасности. 

Рассматривая вопросы административной 
ответственности в  сфере противодействия не-
законному обороту наркотических средств 
и  психотропных веществ, следует остановить-
ся на  видах и  особенностях применения санк-
ций за совершение административных правона-
рушений. Необходимо отметить, что в  зависи-
мости от  признаков субъекта правонарушения 
(гражданин Российской Федерации, иностра-
нец или лицо без гражданства, должностное 
лицо, юридическое лицо или индивидуальный 
предприниматель) действующее законодатель-
ство предусматривает различные виды адми-
нистративных наказаний [2, с. 262]. Так, для 
российских граждан предусмотрены следующие 
виды наказаний:

 – административный штраф (по ч. 1 ст. 6.8, 
ч. 1 ст. 6.9, ч. 1 ст. 6.13, ч. 1 ст. 6.16.1 КоАП РФ), 
при этом размеры штрафа абсолютно идентич-
ны (от 4 до 5 тыс. рублей), хотя деяния характе-
ризуются разной степенью общественной опас-
ности: допустим, опасность немедицинского 
потребления, на наш взгляд, гораздо ниже, чем 
опасность пропаганды или незаконного приоб-
ретения наркотических средств и  психотроп-
ных веществ;

 – административный арест (по ч. 1 ст. 6.8, 
ч. 1 ст. 6.9, ч. 1 ст. 6.16.1 КоАП РФ), сроки ко-
торого также установлены в относительно опре-
деленном режиме с  указанием верхнего преде-
ла – 15 суток. На практике административный 
арест часто назначается мировыми судьями при 
невозможности уплатить штраф в  связи с  тя-
желым материальным положением (например, 

по изученным делам об административных пра-
вонарушениях данной категории такой прием 
применялся судьями по 124 делам, в 67 % случа-
ев) [6, с. 29–33].

На наш взгляд, такая практика не соответст-
вует принципам законности и гуманизма, а кро-
ме того, дает искаженное представление о  ли-
цах, привлекаемых к  административной от-
ветственности (как известно, употребление 
наркотиков  – достаточно дорогостоящая при-
вычка, в связи с чем логично предположить, что 
если у виновного имеются средства на ее удов-
летворение, то для него не  будет представлять 
финансовую проблему уплата штрафа). Приме-
няя административный арест, необходимо ру-
ководствоваться, на наш взгляд, иными сообра-
жениями: повторное привлечение к ответствен-
ности за  правонарушение в  сфере незаконного 
оборота наркотиков, особая дерзость (оказание 
сопротивления сотрудникам полиции, пресе-
кавшим правонарушение), отсутствие смягча-
ющих обстоятельств, отрицательная характери-
стика [1, с. 304].

Анализируя особенности ответственности 
иностранных граждан и  лиц без граждан-
ства за  совершение правонарушений, связан-
ных с  незаконным оборотом наркотических 
средств и  психотропных веществ, нужно ска-
зать, что к  аналогичным санкциям законода-
тель посчитал необходимым добавить дополни-
тельное наказание: административное выдворе-
ние за пределы Российской Федерации, причем 
оно назначается дополнительно и  к штрафу, 
и к административному аресту. Использование 
дополнительного наказания связано фактиче-
ски с  нарушением порядка пребывания в  Рос-
сийской Федерации и является общепринятым 
правилом, в  том числе  в зарубежной практике 
и не только в связи с правонарушениями данно-
го вида. Достаточно интересным, хотя и необъ-
яснимым с логических позиций выглядит факт, 
что административный арест с  последующим 
выдворением за  пределы Российской Федера-
ции предусмотрен для иностранцев и  лиц без 
гражданства в качестве наказания за пропаган-
ду или рекламу наркотических средств и  пси-
хотропных веществ по  ч. 2 ст. 6.13 КоАП РФ, 
при этом конфискация рекламной продукции 
и  оборудования, использованного для ее изго-
товления, в  качестве дополнительного наказа-
ния к ним не применяется. Указанный пробел, 
как нам представляется, необходимо устранить 
в рамках совершенствования действующего за-
конодательства. 

Для должностных лиц предусмотрено нака-
зание в  ч. 1 ст. 6.13 КоАП РФ в  виде админи-
стративного штрафа, размер которого на поря-
док больше, чем для граждан (от 40 до  50 тыс. 
рублей), что является общепринятой практикой 
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построения административно-правовых норм. 
При этом не  совсем проработанным, по  наше-
му мнению, выглядит достаточно небольшой 
разрыв в  нижнем и  верхнем порогах назначае-
мого штрафа (это же можно отметить и в струк-
туре штрафной санкции для граждан, иностран-
цев и лиц без гражданства). В связи с этим было 
бы уместно штраф, назначаемый физическо-
му лицу, определить в размере от 1 до 5 тыс. ру-
блей, а должностному лицу или индивидуально-
му предпринимателю – от 10 до 50 тыс. В этом 
случае существовала бы формально возможная 
дифференциация, и судьи могли бы определять 
размер штрафа как с  учетом имущественно-
го положения виновного, так и с учетом обще-
ственной опасности содеянного.

В отношении наказания лиц, осуществля-
ющих предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица, за  соверше-
ние административных правонарушений, свя-
занных с незаконным оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, предусмотре-
но два вида наказания:

 – административный штраф (в размере 
от 40 до 50 тыс. рублей);

 – административное приостановление дея-
тельности на срок до 90 суток.

Приведенные выше наказания назначают-
ся по ч. 1 ст. 6.13 КоАП РФ, при этом дополни-
тельно к  любому из  них может быть назначена 
конфискация рекламной продукции и оборудо-
вания, использованного для ее изготовления. 

Наиболее строгие санкции предусмо-
трены для юридических лиц: так, по  ч. 1 
ст. 6.13 КоАП  РФ размеры штрафа составляют 
от  800  тыс. до  1 млн рублей, что представляет-
ся не вполне справедливым вследствие неболь-
шого разрыва между нижним и  верхним пре-
делом взыскиваемой суммы. С учетом само-
го низкого размера штрафа, установленного 
для юридических лиц за  совершение админи-
стративного правонарушения, связанного с не-
законным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ или прекурсоров,  – 
50  тыс. рублей – полагаем возможным снизить 
минимальный размер штрафа по  ч. 1 ст. 6.13 
КоАП  РФ, назначаемого юридическому лицу, 
хотя бы до 100 тыс., тем более что, как показы-
вает практика, к административной ответствен-
ности по  существующим правилам привлека-
ются отнюдь не холдинги или другие коммерче-
ские организации, располагающие значитель-
ными финансовыми средствами. 

Альтернативным наказанием для юридиче-
ских лиц по ч. 1 ст. 6.13 КоАП РФ служит адми-
нистративное приостановление деятельности 
на  срок до  90 суток, а  в качестве дополнитель-
ного наказания и к нему, и к штрафу применя-
ется конфискация рекламной продукции и обо-

рудования, использованного для ее изготов-
ления. В двух других статьях КоАП РФ, по ко-
торым к  ответственности могут привлекаться 
юридические лица, также предусмотрены оба 
названных основных наказания, однако раз-
мер штрафа существенно меньше (в ст. 6.15 – 
от  50  до  100  тыс. рублей, в  ст. 6.16 – в  зависи-
мости от  особенностей предмета администра-
тивного правонарушения – от  200 до  400 тыс., 
от 100 до 200 тыс., от 50 до 100 тыс. рублей). В ка-
честве дополнительного наказания в одном слу-
чае применяется конфискация инструментов 
и  оборудования, находящихся под специаль-
ным контролем, в  другом  – конфискация пре-
курсоров наркотических средств и  психотроп-
ных веществ. Примечательно, что дополнитель-
ное наказание не предусмотрено в качестве обя-
зательного, что позволяет не  применять его, 
например, в тех случаях, когда правонарушение 
совершено по легкомыслию или небрежности.

В числе процессуальных проблем, возника-
ющих при производстве по делам об админист-
ративных правонарушениях, связанных с  не-
законным оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ, нами были выявлены 
такие проблемы:

а)  установление вида и  размера наркотиче-
ского вещества. На практике имеют место слу-
чаи, когда в  материалах дела отсутствуют дан-
ные о том, что изъятое вещество содержит нар-
котический компонент (особенно это касается 
курительных смесей). 

Так, в  одном из  изученных дел гражданин 
был подвергнут административному наказанию 
по ч. 1 ст. 6.8 КоАП РФ за то, что сорвал листья 
конопли с  поля, изготовив курительную смесь 
для личного употребления. В деле отсутство-
вало экспертное заключение, вследствие чего 
постановление мирового судьи было отменено 
апелляционной инстанцией3;

б)  исчисление сроков давности. По делам 
данной категории он ранее составлял два меся-
ца (при рассмотрении дела в  суде – три меся-
ца) со дня совершения административного пра-
вонарушения, а  после (согласно изменениям, 
внесенным в  КоАП РФ Федеральным законом 
от 28 декабря 2009 г. № 380-ФЗ) стал составлять 
один год. При этом, если изначально против 
лица, привлекаемого к  уголовной ответствен-
ности, возбуждалось уголовное дело, которое 
было прекращено, срок давности в  настоящее 
время исчисляется также со дня совершения ад-
министративного правонарушения (ч. 4 ст. 4.5 
КоАП РФ); 

в)  установление факта отказа в  возбужде-
нии уголовного дела – по сложившейся прак-

3  Архив Давлекановского районного суда Республики Башкор-
тостан. 2013. Дело № 12-44/2013.
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тике в большинстве случаев в материалах дела 
об административном правонарушении при-
сутствует надлежащим образом оформленное 
постановление об отказе в  возбуждении уго-
ловного дела. В тех случаях когда одновремен-
но возбуждается и  уголовное дело по  ст. 228 
УК  РФ, и  дело об административном право-
нарушении (ст. 6.8 КоАП РФ), мировые судьи 
обычно прекращают дело по ст. 6.8 КоАП РФ 
(например, в  одном из  изученных нами дел 
суд установил, что у  гражданина изъяты ма-
рихуана и  гашиш в  особо крупном размере, 
а  также гашишное масло в  небольшом раз-
мере, вследствие чего возбуждены уголов-
ное дело по ч. 2 ст. 228 УК РФ и дело об адми-
нистративном правонарушении по ч. 1 ст. 6.8 
КоАП РФ. Прекращая производство по делу, 
суд указал, что уголовное дело возбужде-
но и  по факту хранения того наркотическо-
го средства, за  хранение которого виновный 
привлекается к  административной ответст-
венности [4];

г)  определение судьбы вещественных до-
казательств – примерно в  30  % изученных дел 
вопрос об этом не разрешен, хотя изъятые нар-
котические средства подлежат уничтожению 
в соответствии с ч. 3 ст. 29.10 КоАП РФ; 

д)  исполнение постановлений по делу об ад-
министративном правонарушении – в  данном 
случае встречаются ситуации, когда виновные 
не  отбывают наказание в  виде административ-
ного ареста в  связи с  нахождением под стра-
жей по уголовному делу или в связи с отсутстви-
ем условий для отбывания данного вида нака-
зания. Естественно, эта проблема отсутствует 
в  крупных городах и  районных центрах, одна-
ко для периферийных регионов и  отдаленных 
местностей она представляет достаточную акту-
альность.

Все вышеперечисленные проблемы приме-
нения административно-правовых норм сви-
детельствуют о  необходимости совершен-
ствования как действующего законодатель-

ства об административных правонарушени-
ях в сфере незаконного оборота наркотических 
средств и  психотропных веществ, так и  основ-
ных направлений антинаркотической полити-
ки, в числе которых надо пересмотреть положе-
ние именно административно-правовых санк-
ционных способов воздействия на наркоситуа-
цию в стране.

Таким образом, роль административно-пра-
вовых средств в  противодействии незаконно-
му обороту наркотических средств, психотроп-
ных веществ и  их прекурсоров должна быть 
оптимизирована. В связи с  этим необходимо 
предпринять системный комплекс мер, направ-
ленных на  совершенствование законодатель-
ства об административных правонарушениях 
в рассматриваемой сфере.

Во-первых, в системе правонарушений про-
тив здоровья, санитарно-эпидемиологическо-
го благополучия и общественной нравственно-
сти выделить составы, связанные с незаконным 
оборотом наркотических средств и  психотроп-
ных веществ, закрепив их в  самостоятельной 
главе 6.1 КоАП РФ.

Во-вторых, административные правонару-
шения данного вида сконструировать спосо-
бом, исключающим «конкуренцию» правовых 
норм, произвольное, расширительное их толко-
вание и  не допускающим вынесение решений 
на  основе вероятностных, а  не точно установ-
ленных данных.

В-третьих, установить приоритет ответствен-
ности не  потребителя наркотических средств 
и психотропных веществ, а лиц, прямо или кос-
венно способствующих их распространению, 
в том числе в связи с ненадлежащим отношени-
ем к служебным обязанностям.

В-четвертых, дифференцировать штрафные 
санкции, применяемые к  физическим и  юри-
дическим лицам, в  зависимости от  повторного 
или первичного привлечения к ответственности 
и иных обстоятельств, перечисленных в откры-
том перечне.
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Цифровые детерминанты коррупционной 
преступности

Digital Determinants of Corruption Crime

Аннотация
Актуальность: проблема распространения 

коррупции не утрачивает своей актуальности, 
несмотря на  ряд предпринятых государст-
вом мер по  противодействию данному нега-
тивному социально-правовому явлению. Со-
временная эпоха цифровизации оказывает 
влияние и  на коррупционную преступность: 
появляются новые формы коррупционных 
проявлений, изменяется механизм соверше-
ния преступлений, совершенствуются спосо-
бы хищения бюджетных средств и  легализа-
ции преступных доходов. При этом комплекс 
мероприятий, направленных на  противодей-
ствие коррупционной преступности, будет 
эффективным только при его разработке 
на основе анализа причин и условий, способ-
ствующих криминальным деяниям, среди ко-
торых факторы, связанные с использованием 
информационно-телекоммуникационных тех-
нологий и  цифровых продуктов, нуждаются 
в  криминологическом осмыслении и  конкре-

Abstract
Relevance: the problem of the spread of cor-

ruption does not lose its relevance, despite a 
number of measures taken by the state to coun-
teract this negative socio-legal phenomenon. 
The modern era of digitalization also has an 
impact on corruption crime: new forms of cor-
ruption manifestations appear, the mechanism 
of  committing crimes changes, methods of em-
bezzlement of budget funds and legalization 
of criminal proceeds are being improved. At the 
same time, a set of measures aimed at counter-
ing corruption crime will be effective only if it is 
developed based on an analysis of the causes 
and conditions that contribute to criminal acts, 
among which factors related to the use of infor-
mation and telecommunications technologies 
and digital products need criminological under-
standing and specification due to their relative 
novelty and constant modification.

Problem statement: in the anti-corruption seg-
ment of modern scientific research, digital tech-
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тизации в силу своей относительной новизны 
и постоянного видоизменения. 

Постановка проблемы: в  антикоррупцион-
ном сегменте современных научных исследо-
ваний цифровые технологии рассматриваются 
преимущественно с точки зрения их потенциа-
ла в системе противодействия коррупционным 
преступлениям, при этом ряд ученых отмечают, 
что злоумышленники быстро приспосаблива-
ются к  новым цифровым мерам предупрежде-
ния должностной преступности, более того, 
начинают сами активно использовать инфор-
мационно-телекоммуникационные средства 
и  ресурсы. В этом случае современные до-
стижения технологической сферы выступают 
уже в  качестве причин и  условий совершения 
коррупционных преступлений, которые необ-
ходимо учитывать при разработке дальнейших 
антикоррупционных мер. 

Цель исследования: научное обоснование 
выделения в  отдельную криминологическую 
категорию цифровых детерминант коррупци-
онной преступности, а также выявление их ха-
рактерных особенностей.

Методы исследования: диалектика, фор-
мально-логический, системно-структурный.

Результаты и  ключевые выводы: на  осно-
ве изучения отдельных элементов механиз-
ма совершения преступлений коррупционной 
направленности (взяточничество, хищение 
бюджетных средств, злоупотребление долж-
ностными полномочиями, легализация пре-
ступных доходов и  др.), а  также перспектив 
дальнейшего внедрения цифровых техноло-
гий в  процессы реализации функций госу-
дарства автором сформулированы цифровые 
детерминанты коррупционной преступности, 
связанные с  возможностями дистанционного 
доступа к цифровым данным и анонимизаци-
ей пользователей глобальных сетей; появ-
лением цифрового бюрократизма; широким 
развитием электронных децентрализованных 
средств платежа (криптовалют); ускоренной 
разработкой и внедрением новых аппаратно-
программных комплексов и  компьютерных 
программ без оценки потенциальных корруп-
ционных рисков; неразвитостью комплексных 
систем обеспечения информационной без-
опасности, предусматривающих сочетание 
мер технической защиты и  корпоративного 
комплаенса, и др. 

Ключевые слова: коррупция; цифровые 
детерминанты; коррупционная преступность; 
киберпреступность; противодействие коррупции; 
блокчейн; коррупционные факторы.

nologies are considered mainly from the point of 
view of their potential in the system of countering 
corruption crimes, while a number of scientists 
note that attackers quickly adapt to new digital 
measures to prevent official crime, moreover, they 
themselves begin to actively use information and 
telecommunications tools and resources. In this 
case, modern achievements in the technological 
sphere already act as causes and conditions for 
the commission of corruption crimes, which must 
be taken into account when developing further an-
ti-corruption measures.

The purpose of the study: scientific substan-
tiation of the allocation of digital determinants of 
corruption crime into a separate criminological 
category, as well as the identification of their cha
racteristic features.

Research methods: dialectic, formal-logical, 
system-structural.

Results and key conclusions: based on the 
study of individual elements of the mechanism of 
committing corruption-related crimes (bribery, 
embezzlement of budget funds, abuse of official 
powers, legalization of criminal proceeds, etc.), as 
well as prospects for further introduction of digital 
technologies in the implementation of state func-
tions, the author formulated digital determinants of 
corruption crime associated with the possibilities 
of remote access to digital data and anonymiza-
tion of users of global networks; the emergence of 
digital bureaucracy; widespread development of 
electronic decentralized means of payment (cryp-
tocurrencies); accelerated development and im-
plementation of new hardware and software com-
plexes and computer programs without assessing 
potential corruption risks; underdevelopment of 
integrated information security systems provid-
ing for a combination of technical protection mea-
sures and corporate compliance, etc.

Keywords: corruption; digital determinants; cor-
ruption crime; cybercrime; countering corruption; 
blockchain; corruption factors.
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Цифровые технологии в  современном мире 
являются основной движущей силой, по-

зволяющей осуществлять успешное развитие 
не  только процессов сбора, обработки и  пере-
дачи информации, но и в целом глобальных си-
стем жизнеобеспечения. В частности, цифровая 
трансформация занимает особое место в  ком-
плексной модернизации системы государствен-
ного управления и реализации его функций, по-
зволяя существенно увеличить долю социально 
значимых услуг, доступных в электронном виде 
и  необходимых для повышения качества жизни 
граждан и  развития бизнеса1. Положительный 
эффект достигается путем развития телеком-
муникационной инфраструктуры, повышения 
уровня информационной безопасности, обес-
печения удобного формата взаимодействия об-
щества с  государством, структурных изменений 
внутри самих органов власти в сторону повыше-
ния их транспарентности и других направлений. 

Применительно к сфере борьбы с коррупци-
ей переход на  цифровую основу существенно 
снижает потенциал традиционных коррупци-
онных проявлений путем исключения личных 
контактов между поставщиком и  получателем 
услуг благодаря цифровой системе представле-
ния и  обработки запроса, повышения откры-
тости и конкурентоспособности процедуры го-
сударственных закупок, мониторинга деятель-
ности государственных служащих, широкого 
информирования населения о доходах и расхо-
дах чиновников, а также о результатах деятель-
ности субъектов противодействия коррупции 
через Интернет и  др. Однако при этом многие 
исследователи отмечают тот факт, что корруп-
ция адаптируется к новым цифровым техноло-
гиям [3; 5; 9; 11].

Выделение цифровых детерминант корруп-
ционной преступности в  отдельную кримино-
логическую категорию, их обособление и систе-
матизация обусловлены следующими характер-
ными признаками:

 – по  сравнению с  традиционно выделя-
емыми исследователями группами детерми-
нант коррупционной преступности, такими как 
исторические, социальные, экономические, ор-
ганизационно-управленческие, правовые, по-
литические, цифровые детерминанты являются 
относительно новым криминологическим яв-
лением. При разработке и реализации традици-
онных мер предупреждения правоприменитель 
может опираться на  накопленный ранее опыт 
борьбы с коррупцией, в случае выработки пред-

1  Национальная программа «Цифровая экономика Российской 
Федерации» [Электронный ресурс]: утв. протоколом заседания 
президиума Совета при Президенте Рос. Федерации по стратегиче-
скому развитию и национальным проектам от 4 июня 2019 г. № 7. 
URL: https://digital.gov.ru/ru/activity/directions/858/ (дата обраще-
ния: 27.10.2022).

упредительных мер на  основе анализа цифро-
вых детерминант субъект противодействия кор-
рупции вынужден разрабатывать новые подхо-
ды к организации данной деятельности [1];

 – цифровые детерминанты содержат пре-
имущественно информационно-технические 
факторы, требующие от  субъекта противодей-
ствия коррупции определенных компетенций 
в области IT-технологий;

 – благодаря активному развитию IT-сферы 
цифровые детерминанты также находятся в ак-
тивной фазе своего видоизменения, то есть 
новые технологические и  программные разра-
ботки регулярно порождают новые кримино-
генные факторы;

 – содержание цифровых детерминант кор-
рупционной преступности составляют носящие 
объективный характер современных экономи-
ческих условий факторы, являющиеся след-
ствием научно-технического прогресса;

 – по  своей структуре цифровые детерми-
нанты относятся преимущественно к условиям, 
способствующим совершению коррупционных 
преступлений, однако такие факторы, как по-
явление теневого интернета, развитие инду-
стрии вредоносных программ в  силу прямой 
причинно-следственной связи можно отнести 
к категории причин;

 – в  большинстве случаев данные факторы 
изначально направлены на  решение позитив-
ных, социально полезных задач, однако по ряду 
специфических причин способны детермини-
ровать совершение преступных деяний. 

Коррупционная преступность как кримино-
логическая категория объединяет в себе разные 
преступления по  степени общественной опас-
ности, характеру деяния, механизму соверше-
ния и  кругу лиц, их совершающих. Основны-
ми объединяющими признаками коррупцион-
ных преступлений являются наличие специаль-
ных полномочий у  субъекта, прямой умысел, 
незаконный характер получения благ или вы-
годы, корыстная или иная личная заинтересо-
ванность. В зависимости от уровня полномочий 
субъекта коррупцию в криминологии традици-
онно разделяют на низовую и верховую. Анали-
зируя характер воздействия цифровых детерми-
нант коррупционной преступности, следует от-
метить, что они могут затрагивать самые разно-
образные аспекты совершения коррупционных 
деяний независимо от их характера или уровня. 
Разберем этот тезис на конкретных примерах.

1.  В настоящее время цифровые системы 
сбора, хранения, обработки и передачи инфор-
мации являются одной из ключевых особенно-
стей деятельности современных организаций. 
Благодаря развитию телекоммуникационных 
технологий большие массивы информации лег-
ко могут копироваться и передаваться на огром-
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ные расстояния, не  требуя при этом каких-ли-
бо затрат или посреднических услуг. Однако но-
вые возможности не только являются способом 
повысить эффективность решения повседнев-
ных задач государственных или бизнес-струк-
тур, но и  создают предпосылки для коррупци-
онных проявлений. В частности, к  традици-
онным формам злоупотребления служебными 
полномочиями добавляются цифровые, свя-
занные с  умышленным нарушением режима 
доступа к  информации в  коррупционных це-
лях. По словам Ю. В.  Трунцевского, цифрови-
зация может создавать новые уязвимости для 
взлома и  манипулирования данными в  неви-
данном для бумажного правительства масшта-
бе [16, с. 42]. И хотя ценная, в  том числе ком-
мерческая или конфиденциальная информация 
во все времена была предметом незаконного 
посягательства, современные цифровые воз-
можности дистанционного доступа значитель-
но упростили механизм его совершения. Кроме 
того, цифровые технологии позволяют реализо-
вать отложенные действия, то есть преступник 
может заранее запрограммировать соверше-
ние противоправных операций и  не находить-
ся в сети в прямом доступе к информационным 
ресурсам в момент хищения или передачи дан-
ных, что порождает непредсказуемость деяний 
в киберпространстве [15, с. 26]. Ю. В. Гаврилин 
к  следствиям цифровой трансформации отно-
сит также совершенствование способов сокры-
тия преступлений, основанных на  использова-
нии сервисов анонимизации личности в цифро-
вом пространстве [2, с. 206].

Важно отметить, что организация противо-
действия коррупционным деяниям, связанным 
с неправомерным доступом и передачей закры-
той информации, предусматривает не  толь-
ко технические меры ее защиты, но и  различ-
ные социальные аспекты, в  том числе стро-
гое соблюдение корпоративных норм. В насто-
ящее время в  деятельность государственных 
и  коммерческих структур во всем мире актив-
но внедряется так называемая концепция ну-
левого доверия (Zero Trust), означающая пре-
зумпцию недостаточной защищенности каких 
бы то ни было объектов IT-инфраструктуры 
организации, включая технические устрой-
ства, компьютерные программы или пользо-
вателей [17]. Данная концепция сочетает та-
кие элементы защиты, как обязательная авто-
ризация пользователей при каждом входе в сеть 
или попытке получить доступ к каким-либо ре-
сурсам; политика минимальных привилегий, 
то есть каждый субъект инфраструктуры полу-
чает доступ только к  необходимым для выпол-
нения функциональных обязанностей ресур-
сам; сегментация всей IT-системы на  несколь-
ко изолированных участков, позволяющих при 

утрате контроля над одним из  них обеспечить 
безопасность других; непрерывный мониторинг 
состояния объектов IT-инфраструктуры с  це-
лью своевременного обнаружения сбоев в рабо-
те систем защиты или попытки несанкциони-
рованного посягательства на внутренние ресур-
сы. Дополнительно применяется блокирование 
возможности подключения внешних цифро-
вых накопителей информации, запрет исполь-
зования на  рабочем месте смартфонов и  иных 
гаджетов; видеомониторинг поведения служа-
щих; корпоративные меры ответственности 
за  нарушения установленных норм безопас-
ности, даже если они не  повлекли каких-либо 
негативных последствий. Концепция нулево-
го доверия приходит на  смену применявшему-
ся ранее принципу «охраны по периметру», ос-
нованному на  использовании преимуществен-
но средств технической защиты от  атак извне. 
Массовому внедрению принципа нулевого до-
верия препятствует отсутствие единых стан-
дартов корпоративной защиты информации, 
а также типовых комплаенсов поведения поль-
зователей IT-систем. Этот фактор имеет повы-
шенную значимость в  условиях необходимо-
сти быстрого перехода на  отечественные аппа-
ратно-программные комплексы и  отдельные 
IT-разработки согласно требованиям импорто-
замещения и  отказа от  иностранной цифровой 
продукции в государственной сфере. 

2.  Переход на  электронную систему доку-
ментооборота призван снизить бюрократиче-
скую нагрузку, ускорить процессы получения, 
обработки и  реализации запросов, облегчить 
процедуру подачи заявок, сократить цепочку 
передающих инстанций и  в конечном итоге – 
обеспечить экономию средств и  ресурсов. Од-
нако на практике зачастую процедура цифрови-
зации документооборота, напротив, только ус-
ложняет этот процесс. В частности, потребитель 
услуг вынужден самостоятельно найти нужный 
раздел на  сайте, заполнить электронную фор-
му, скачать сформированный бланк, распеча-
тать его, подписать вручную, сканировать об-
ратно в  цифровой вид, приложить к  электрон-
ному обращению и  только потом направить 
в  организацию. Корректировка условий запро-
са или исправление ошибок традиционно пред-
усматривает только личное обращение в  соот-
ветствующую инстанцию с  подтверждающими 
документами. Сроки исполнения запросов да-
леко не  всегда соблюдаются, непонятно кому, 
как и куда подавать жалобу, возникает необхо-
димость личного общения по  телефонной свя-
зи, при этом пользователь сталкивается с  пе-
редовыми достижениями коммуникационных 
технологий в  виде многоканального телефона, 
по которому невозможно дозвониться, или по-
рождением искусственного интеллекта, основ-
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ная функция которого – разъяснить, что все 
операторы заняты, и  заверить, что этот звонок 
очень важен для них. Данный подход создает 
предпосылки для злоупотребления должност-
ными полномочиями и  создания коррупцион-
ного бизнеса, когда «за умеренную плату» мож-
но решить любой вопрос в ускоренные сроки.

3.  Использование электронных торгов при 
осуществлении процедуры государственных за-
купок призвано обеспечить равные условия для 
всех участников торгов и  предотвратить воз-
можность коррупционного сговора между по-
ставщиком и  потребителем товаров или услуг. 
Торги проводятся на  базе цифровых площа-
док, участвовать в торгах могут любые субъекты 
предпринимательской деятельности, обладаю-
щие электронной цифровой подписью. Анти-
коррупционный эффект достигается открыто-
стью и прозрачностью самой процедуры торгов, 
основанной на принципе электронного аукцио-
на, а также возможностью мониторинга соблю-
дения установленных правил со стороны кон-
тролирующих органов. 

В то же время практически с момента появ-
ления электронных торгов начали выявляться 
различные мошеннические схемы, такие как за-
купка от лица фиктивной компании, искажение 
данных представленной документации, прину-
дительный отзыв предложения, демпинг по сго-
вору и др. Коррупционную опасность представ-
ляют, прежде всего, случаи картельного сго-
вора между сторонами аукциона, позволяю-
щие осуществлять хищения бюджетных средств 
или средств компании – организатора торгов. 
Для легализации проведенного тендера исполь-
зуются подставные участники или электронные 
программы-боты, имитирующие реальных по-
ставщиков. Снова возникает парадоксальная 
ситуация, когда внедрение цифровых техноло-
гий в  различные процедуры государственной 
и  коммерческой деятельности в  целях борьбы 
с коррупционными правонарушениями, в свою 
очередь, детерминирует новые виды коррупци-
онных деяний. Проблема приобрела настолько 
серьезный характер, что Федеральная антимо-
нопольная служба России вынуждена была раз-
работать специальную цифровую систему конт-
роля «Большой цифровой кот», которая в  ре-
альном режиме отслеживает ход проведения 
электронных торгов и  выявляет подозритель-
ные операции, свидетельствующие о  сговоре. 
По мнению А. Г.  Лисицына-Светланова и  ряда 
других исследователей, возможности данной 
системы открывают перспективы многократно-
го увеличения числа выявленных преступлений, 
связанных с хищением бюджетных средств в со-
ставе организованных преступных групп с уча-
стием должностных лиц [7, с. 908]. Стоит толь-
ко добавить: если к тому времени коррупцион-

ная преступность не найдет технические спосо-
бы обмануть бдительность «Большого кота». 

4.  Активное развитие цифровых средств 
платежа является одним из основных признаков 
современной технологической эпохи. В услови-
ях экономической нестабильности, инфляци-
онных и  дефляционных процессов, широкого 
использования развитыми государствами про-
грамм QE – количественного смягчения, веду-
щего к  расширению объема денежной массы, 
возникла потребность в  разработке альтерна-
тивных денежных активов, не контролируемых 
государственными структурами или центро-
банками конкретных стран. Результатом ста-
ло появление децентрализованных цифровых 
платежных систем, основанных на  принци-
пе распределенного реестра, самым известным 
представителем которого является биткоин. Ос-
новной платформой для функционирования 
криптовалют является технология блокчейн, 
позволяющая осуществлять запись информа-
ции о  произведенных транзакциях в  цепочку 
блоков, защищенных методом криптографии 
и  распределенных между всеми пользователя-
ми. Несмотря на заверения скептиков о беспер-
спективности внедрения подобных платежных 
систем, не  обеспеченных ничем, кроме алго-
ритма вознаграждения пользователей за участие 
в майнинге, криптовалюты оказались востребо-
ваны пользователями Интернета и  прочно за-
няли свою нишу в процессе денежного оборота, 
в том числе криминального. 

Одним из  основных преимуществ крип-
товалюты является анонимность владельцев 
электронных кошельков, которая порождает 
соответствующие криминологические риски. 
Использование криптовалюты как средства 
легализации преступных доходов, совершения 
коррупционных сделок, уклонения от  уплаты 
налогов представляет собой серьезную пробле-
му, поскольку принцип распределенного ре-
естра позволяет лишь отследить транзакцию, 
но не  установить отправителя или получате-
ля цифровых денежных средств. Легальные 
криптобиржи, осуществляющие обмен крип-
товалюты на  традиционные денежные знаки, 
неохотно идут на  контакт с  правоохранитель-
ными структурами в  плане передачи инфор-
мации об участниках подозрительных бирже-
вых сделок с  криптовалютой, кроме того, су-
ществуют нелегальные криптообменники, 
которые используют децентрализованные пи-
ринговые сети или ведут деятельность в скры-
том сегменте Интернета, именуемом Даркне-
том («темный интернет») [12, с. 66]. Даже про-
стое отслеживание произведенных транзакций 
между кошельками, доступное любому субъ-
екту крипторынка, может быть искусствен-
но усложнено злоумышленниками с помощью 
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так называемой технологии «миксера», то есть 
раздробления одной крупной транзакции 
на множество мелких и смешивания их в слу-
чайном порядке с транзакциями других клиен-
тов [6, с. 521]. Используемые в ходе взяточни-
чества относительно небольшие суммы, не от-
носящиеся к  крупному размеру, также могут 
передаваться с  помощью криптовалюты, при 
этом на фоне огромного числа производимых 
одновременно транзакций выявить их по при-
знаку подозрительности операции не  пред-
ставляется возможным. 

5.  Возвращаясь к технологии блокчейн, сле-
дует отметить, что она имеет большой потен-
циал в деятельности по противодействию кор-
рупции. Благодаря ее использованию появ-
ляется возможность организовать полностью 
автономную и  защищенную методами крип-
тографии систему учета и регистрации различ-
ных данных, в том числе относящихся к сфере 
предоставления государственных услуг. Осно-
вой блокчейна, помимо распределенного рее-
стра, является принцип однократности и неиз-
менности произведенной транзакции, то есть 
система данных, организованная на платформе 
блокчейн, формально исключает возможность 
искусственного вмешательства в  ее структуру 
и  внесения каких-либо изменений в  корруп-
ционных или иных целях. Однако вновь может 
возникнуть ситуация, при которой меры про-
тиводействия способствуют появлению новых 
коррупционных условий, нейтрализующих ос-
новные выгоды применения передовой техно-
логии. В частности, активные призывы со сто-
роны научного сообщества к  повсеместному 
внедрению технологии блокчейн в систему го-
сударственного управления и  оказания услуг 
не  учитывают тот факт, что ее преимущества 
могут раскрыться лишь при соблюдении ряда 
условий. Система распределенного реестра 
подразумевает использование множества не-
зависимых друг от  друга цифровых хранилищ 
блокчейна, при этом если у  злоумышленника 
будет доступ к  более чем половине подобных 
ресурсов, появляется возможность внесения 
в блоки данных произвольных изменений (дан-
ный вид взлома блокчейна именуется «Ата-
ка 51%»). В условиях сосредоточения всех ин-
формационных ресурсов в пределах одного ве-
домства целесообразность их перевода на плат-
форму блокчейн, подразумевающего большие 
финансовые и  ресурсные затраты (потенци-
альный источник злоупотреблений), вызывает 
сомнения, тем более что по замыслу создателей 
данная технология исключает или сильно огра-
ничивает контроль за  ее функционированием 
(принцип автономности), то есть в случае вне-
сения злоумышленником изменений в  блоки 
данных их практически невозможно отследить. 

Те же самые доводы можно привести и в от-
ношении использования смарт-контрактов как 
очередной широко разрекламированной анти-
коррупционной меры, при этом многие сторон-
ники или критики данной системы не до конца 
понимают ее суть, воспринимая смарт-контракт 
как любой договор, перенесенный из бумажно-
го вида на  электронный носитель, подтверж-
денный электронной цифровой подписью и по-
мещенный в блокчейн.

Смарт-контракт представляет собой за-
щищенную компьютерную программу, кото-
рая автоматически выполняет условия дого-
вора на  закрепленных в  нем условиях без уча-
стия каких-либо лиц, то есть выступает в  ка-
честве не просто регистратора, но и цифрового 
активного посредника, в  этом заключается ос-
новное его преимущество. Например, при ку-
пле-продаже жилья благодаря смарт-контракту 
отпадает необходимость в  нотариальных услу-
гах, банковских ячейках и  прочем, поскольку 
сама программа переведет средства от  покупа-
теля на  закрытый счет, дождется подтвержде-
ния официальной регистрации перехода права 
собственности и  только потом сама же отпра-
вит средства на счет продавца. При интеграции 
системы смарт-контрактов с единым государст-
венным реестром недвижимости данный про-
цесс займет считанные минуты. Предметом 
смарт-контракта могут быть и длительные услу-
ги, в этом случае программа обеспечит регуляр-
ное списание денежных средств от потребителя 
на счет поставщика услуг до окончания време-
ни действия контракта (при отсутствии запро-
граммированных заранее дополнительных ус-
ловий его приостановки). 

С одной стороны, система смарт-контрактов 
позволяет надежно зафиксировать условия до-
говора и  обязательность его исполнения без 
возможности произвольного изменения. С дру-
гой стороны, при необходимости внесения даже 
незначительных изменений или приостанов-
ки его исполнения по обоюдному согласию сто-
рон сделать это не представляется возможным. 
Если в  приведенном выше примере окажется, 
что кто-то из  прежних жильцов не  выписался 
из квартиры, а это условие не было зафиксиро-
вано в  смарт-контракте, то программа все рав-
но передаст деньги продавцу. Смарт-контракт 
работает по  принципу принудительного ис-
полнения и  реализуется в  автоматическом ре-
жиме, даже если будет установлено, что его ус-
ловия или результат исполнения являются не-
законными. Ситуацию осложняет и  неопреде-
ленность правового статуса данной цифровой 
формы договора [4]. Поэтому переход на  си-
стему смарт-контрактов в  таких областях, как 
сделки с  недвижимостью, аренда, страхова-
ние, выдача ипотечных кредитов должен как 
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минимум учитывать и  возможные криминаль-
ные, в том числе коррупционные риски. Стоит 
добавить, что процедура антикоррупционной 
экспертизы программного обеспечения ничем 
не  предусмотрена, а  в современных условиях 
перевода различных операций на самостоятель-
но разрабатываемые цифровые платформы по-
является реальная необходимость в  разработ-
ке методики ее проведения и  нормативном за-
креплении. Кроме того, А. И. Овчинников под-
черкивает необходимость антикоррупционной 
проверки и  самих программистов, составля-
ющих смарт-контракты [10, с. 166]. 

Выводы. Обобщая изложенное, можно выде-
лить следующие цифровые детерминанты кор-
рупционной преступности:

 – доступные средства анонимизации поль-
зователей сети Интернет, позволяющие совер-
шать операции без процедуры авторизации;

 – возможности дистанционного доступа 
к  информационным ресурсам с  использовани-
ем информационно-телекоммуникационных 
технологий, совершения запрограммированных 
заранее отложенных действий;

 – внедрение современных IT-технологий 
в систему оказания государственных услуг, про-
ведения электронных торгов, заключения кон-
трактов и др., создающих условия для соверше-
ния хищений бюджетных или корпоративных 
средств при недостаточной проработанности 
средств защиты и контроля, в том числе провер-
ки валидности совершаемых операций;

 – появление цифрового бюрократизма, до-
полнительно усложняющего процедуру обра-
щения в организации и реализацию своих прав 
на доступ к информации или получение закон-
ных услуг; 

 – активная фаза разработки новых аппа-
ратных устройств и  программных продуктов, 
вызванная требованиями импортозамещения 
и  отказа от  продукции иностранных произво-
дителей, которые в  ускоренном порядке вне-
дряются в  деятельность государственных уч-
реждений; 

 – наличие цифровых валют, позволяющих 
осуществлять анонимные расчеты по  корруп-

ционным сделкам, легализацию преступных до-
ходов, уход от уплаты налогов и пр.; 

 – отсутствие процедуры антикоррупцион-
ной экспертизы разрабатываемого программ-
ного обеспечения для нужд государственных 
и коммерческих организаций; 

 – недостаточная развитость системы ком-
плексной защиты информационных ресурсов 
в  государственных и  коммерческих организа-
циях, сочетающей меры технической защиты 
информации и  корпоративного нормирова-
ния поведения пользователей закрытых сетей 
с ограниченным доступом. 

В заключение целесообразно отметить, что 
в  данном исследовании речь идет не  об отка-
зе от  внедрения современных цифровых тех-
нологий в  процессы исполнения государст-
венных или коммерческих функций, а  о необ-
ходимости тщательной проработки механизма 
и  пределов их использования в  практической 
деятельности [14]. Как справедливо отмеча-
ет А.  В.  Победкин, информационные техноло-
гии надежны, если сопряжены с  гарантиями, 
эту надежность обеспечивающими [13, с. 35]. 
В целом вопрос выделения в  самостоятельную 
криминологическую группу цифровых детер-
минант коррупционной преступности являет-
ся дискуссионным, однако активное развитие 
цифровой преступности, появление новых спо-
собов совершения преступлений с  использова-
нием современных информационно-телеком-
муникационных технологий требует принятие 
своевременных мер реагирования со стороны 
правоохранительных органов, при этом новые 
разрабатываемые меры противодействия будут 
эффективными только в том случае, если учте-
ны причины и условия совершения данной ка-
тегории преступлений. Нейтрализация цифро-
вых детерминант коррупционных преступлений 
возможна путем создания соответствующих ус-
ловий реализации заложенных в  них преиму-
ществ, своевременного обнаружения корруп-
ционных рисков и  принятия комплексных мер 
защиты от их криминализации, однако это тема 
самостоятельного исследования в  рамках от-
дельной статьи. 
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Использование блокчейн-технологий 
в противодействии хищениям бюджетных средств

Use of Blockchain Technologies in Counteraction 
to the Theft of Budget Funds

Аннотация
Актуальность: на  протяжении последних лет 

в  России сохраняется стабильно высокий уро-
вень хищений бюджетных средств. Это условие 
выступает причиной поиска и адаптации к свое
временным вызовам методик противодействия 
рассматриваемым видам преступлений.

Постановка проблемы: в  статье дан краткий 
анализ существующих правовых и организаци-
онных проблем правоохранительных органов, 
возникающих в  борьбе с  хищениями бюджет-
ных средств, а также предложены варианты их 
решений с  использованием информационных 
и коммуникационных технологий.

Цель исследования: выработка научно обо-
снованных предложений и  рекомендаций 
по повышению эффективности борьбы с хище-
ниями бюджетных средств.

Методы исследования: контент-анализ доку-
ментов, анализ, синтез, описание, сравнение.

Результаты и  ключевые выводы: основы-
ваясь на  результатах исследований и  уста-
новленных тенденциях и  закономерностях, 
мы считаем, что внедрение цифровых рублей 
и  смарт-контрактов  – это перспектива Рос-
сийской Федерации на  ближайшие несколько 
лет. При этом основным направлением совер-
шенствования работы органов внутренних дел 

Abstract
Relevance: in recent years, Russia has main-

tained a consistently high level of embezzlement of 
budget funds. This condition is the reason for the 
search and adaptation to timely challenges, me
thods of countering the types of crimes under con-
sideration. 

Problem statement: the article provides a brief 
analysis of the existing legal and organizational 
problems of law enforcement agencies that arise 
in the fight against embezzlement of budget funds, 
as well as offers options for their solutions using 
information and communication technologies. 

The purpose of the study: to develop scientifi-
cally sound proposals and recommendations to 
improve the effectiveness of combating embezzle-
ment of budget funds. 

Research methods: content analysis of docu-
ments, analysis, synthesis, description, comparison.

Results and key conclusions: based on the re-
search results and established trends and pat-
terns, we believe that the introduction of digital 
rubles and smart contracts is the prospect of the 
Russian Federation for the next few years. At the 
same time, the main direction of improving the 
work of internal affairs bodies in this area is to es-
tablish the activities of professional structural units 
of internal affairs bodies responsible for informa-
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в  этой сфере является налаживание деятель-
ности профессиональных структурных подраз-
делений органов внутренних дел, отвечающих 
за информационно-аналитическую работу. Ре-
шить задачу противодействия хищениям бюд-
жетных средств возможно за счет качественно-
го внедрения, прогнозирования, планирования 
и  использования современных информацион-
но-коммуникационных технологий.

Ключевые слова: борьба с  хищениями бюд-
жетных средств; экономические преступления; 
оперативно-розыскная деятельность; эконо-
мическая безопасность; противодействие кор-
рупции; блокчейн; цифровые рубли; смарт-
контракты.

tion and analytical work. It is possible to solve the 
problem of countering embezzlement of budget 
funds through the qualitative introduction, fore-
casting, planning and use of modern information 
and communication technologies. 

Keywords: combating embezzlement of budget 
funds; economic crimes; operational investiga-
tive activities; economic security; anti-corruption; 
blockchain; digital rubles; smart contracts.

К 2024 г. Правительство Российской Фе-
дерации планирует обеспечить создание 

системы правового регулирования цифровой 
экономики, основанной на  гибком подходе 
к  отдельным отраслям экономики и  их изме-
нениям1, в связи с тем что Российская Федера-
ция стремится стать одним из мировых лидеров 
в области разработки и применения искусствен-
ного интеллекта, цифровой технологии, осно-
ванной на  принципе технологического сувере-
нитета2. При этом разрабатываемые технологии 
и правовые нормы должны обеспечивать защи-
ту финансовых и информационных данных, ис-
пользуемых в ходе хозяйственной деятельности, 
в  том числе установление требований к  хране-
нию данных на территории России3.

Одним из  стратегических приоритетов Рос-
сийской Федерации сегодня является обеспе-
чение национальных интересов в сфере цифро-
вой экономики4. Ключевой фактор производ-
ства цифровой экономики – цифровые данные. 
Формирование национальной цифровой эко-
номики в  России будет обеспечиваться за  счет 
совершенствования использования информа-
ционно-коммуникационных технологий (ис-
кусственный интеллект, распределенные дан-
ные, блокчейн, центры майнинга, облачные 
хранилища и др.).

Актуальность изменения нормативной пра-
вовой базы с  точки зрения формирования 

1  Основные направления деятельности Правительства Россий-
ской Федерации на период до 2024 года // Официальный сайт Пра-
вительства Рос. Федерации. URL: http:// government.ru/news/34168/ 
(дата обращения: 11.11.2022).

2  О развитии искусственного интеллекта в Российской Федера-
ции: Указ Президента Рос. Федерации от 10 октября 2019 г. № 490 // 
СЗ РФ. 2019. № 41. Ст. 5700.

3  Там же.
4  О Стратегии развития информационного общества в Россий-

ской Федерации на 2017–2030 годы: Указ Президента Рос. Федера-
ции от 9 мая 2017 г. № 203 // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2901. 

национальной цифровой экономики определя-
ется тем, что в  России уже несколько лет под-
ряд неуклонно растут безналичные платежи 
и  использование дистанционных каналов до-
ступа населения к финансовым услугам. С 2018 
по  2022 г. в  России доля безналичных расчетов 
за товары и услуги увеличилась с 39 до 70 % [8]. 
Таким образом, граждане России уже активно 
пользуются как дистанционными формами об-
служивания, так и  безналичными расчетами. 
Наряду с  этим активно расширяется использо-
вание цифровых финансовых технологий бан-
ками, компаниями и государствами. Все это тре-
бует неотложных исследований вопроса внедре-
ния новых технологий и регуляторных механиз-
мов управления возникающими процессами.

Предлагаемые изменения федерального за-
конодательства носят комплексный характер 
и предполагают внесение изменений в различ-
ные нормативные правовые акты, в  том чис-
ле Налоговый кодекс Российской Федерации5 
(далее – НК РФ), Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации6 (далее  – БК РФ), Граждан-
ский кодекс Российской Федерации7 (далее – 
ГК РФ), Уголовный кодекс Российской Феде-
рации8 (далее  –  УК РФ), Федеральный закон 
от 3 февраля 1996 г. № 17-ФЗ «О банках и бан-
ковской деятельности»9, Федеральный закон 
от  5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной па-
лате Российской Федерации»10, а  также, не-

5  Налоговый кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. 
№ 146-ФЗ // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3824.

6  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. 
№ 145-ФЗ // СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.

7  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) 
от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 410.

8  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

9  О банках и  банковской деятельности: Федеральный закон 
от 3 февраля 1996 г. № 17-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 6. Ст. 492.

10  О Счетной палате Российской Федерации: Федеральный 
закон от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ // СЗ РФ. 2013. № 14. Ст. 1649.
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сомненно, в  Федеральный закон от  12 авгу-
ста 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыск-
ной деятельности»11 и  другие, при этом они 
направлены на  формирование системности, 
прозрачности проводимых цифровых опера-
ций и  контроля, а  также защиты от  неправо-
мерных действий.

Применительно к нашему предмету исследо-
вания вышеизложенное свидетельствует об ак-
туальности проблемы совершенствования нор-
мативной правовой базы, а также деятельности 
органов внутренних дел, в частности подразде-
лений экономической безопасности и противо-
действия коррупции (далее – ЭБиПК), в части 
борьбы с хищениями бюджетных средств [9].

Стоит отметить, что каждый второй сотруд-
ник подразделений ЭБиПК в  процессе опро-
са обратил внимание на то, что несовершенство 
нормативно-правового регулирования борьбы 
с рассматриваемыми преступлениями оказыва-
ет негативное влияние на  повышение эффек-
тивности оперативно-розыскной деятельности, 
при этом респонденты указали на  необходи-
мость осуществления правового регулирова-
ния и  более действенного оперативно-розыск-
ного контроля [7] за перемещением с использо-
ванием банковского инструментария денежных 
средств как в пределах Российской Федерации, 
так и за ее пределами.

По нашему мнению, проблемы, указанные 
опрошенными сотрудниками ЭБиПК, требу-
ют комплексной проработки совместно с  Рос-
финмониторингом [6], который в соответствии 
с  Указом Президента Российской Федерации 
от  13 июня 2012 г. № 808 «Вопросы Федераль-
ной службы по  финансовому мониторингу» 
осуществляет сбор, обработку и анализ инфор-
мации об операциях с  денежными средствами 
или иным имуществом, подлежащими контро-
лю в  Российской Федерации; выявляет при-
знаки, свидетельствующие о том, что операции 
с  денежными средствами проведены преступ-
ным путем; осуществляет в  соответствии с  за-
конодательством Российской Федерации конт-
роль за  операциями с  денежными средствами 
или иным имуществом и др.12

Вместе с  тем мы считаем, что необходимо 
разрешать не  только проблемы правового ре-
гулирования и  оперативно-розыскного конт-
роля за  перемещением с  использованием бан-
ковского инструментария денежных средств, 
но и  выделить проблему правового регулиро-
вания контроля и  мониторинга бюджетных 
средств, возникающую из-за того, что после за-

11  Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный за-
кон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3349.

12  Вопросы Федеральной службы по финансовому мониторингу: 
Указ Президента Рос. Федерации от 13 июня 2012 г. № 808 // СЗ РФ. 
2012. № 25.Ст. 3314.

ключения соглашения (договора) между орга-
низацией  – получателем бюджетных средств 
и  организацией  – бюджетораспределителем 
и перечисления на счет получателя бюджетных 
средств в процессе и после их расходования по-
следним путь бюджетных средств невозмож-
но отследить, так как они «обезличиваются», 
соединяясь с  иными денежными средствами, 
и приобретают статус «коммерческих, при этом 
нет действующих нормативно-правовых меха-
низмов по их мониторингу».

Некоторыми правовыми инструментами 
по контролю и мониторингу бюджетных средств, 
как было ранее указано, обладает Росфинмо-
ниторинг, при этом возможности его тоже име-
ют определенные ограничения. Об этой пробле-
ме на  встрече с  Президентом Российской Фе-
дерации Владимиром Путиным говорил дирек-
тор Росфинмониторинга Ю.  А.  Чиханчин: «Са-
мое главное  – это то, что отсутствует единая 
“окраска” движения денег. У нас есть несколько 
форм денег: бюджетные – федеральные, регио-
нальные, местные, субсидии, гранты и так далее. 
Только нет их “окраски”. Мы пробуем прораба-
тывать этот вопрос. Если мы сможем “окрасить” 
эти деньги, тогда отслеживать их и  мониторить 
будет гораздо легче» [3].

Актуальность данной проблемы выделя-
ет каждый второй сотрудник подразделения 
ЭБиПК, осуществляющий противодействие хи-
щениям бюджетных средств, указывает на  не-
обходимость поиска оптимальных решений 
возникающих нормативно-правовых проблем. 
Восемьдесят процентов опрошенных сотрудни-
ков ЭБиПК выделяют проблему «формальной 
системы защиты» бюджетных средств, ссыла-
ясь на недостаточную эффективность правовых 
механизмов их защиты. При этом отмечается, 
что в  настоящее время отсутствуют системные 
нормативные правовые механизмы и действен-
ные меры реагирования, прежде всего, связан-
ные со своевременной всесторонней провер-
кой выполняемых условий договоров (соглаше-
ний) в рамках выделяемых бюджетных средств, 
а  также обращением в  органы правопорядка 
с заявлениями по фактам совершения противо-
правных действий. Респонденты отмечают, что 
со стороны распорядителей бюджетных средств 
нередки случаи формализма в  работе по  уста-
новлению фактов хищений бюджетных средств. 
При этом по уже выявленным фактам отмечает-
ся пассивность в вопросах взаимодействия с ор-
ганами внутренних дел. Все вышеперечислен-
ное создает условия, при которых преступни-
ки могут скрывать следы хищения бюджетных 
средств и  распоряжаться ими, например, вы-
возя похищенные средства за границу.

По нашему мнению, указанные проблемы 
правового регулирования контроля и  монито-
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ринга бюджетных средств могут быть решены 
путем применения и  развития информацион-
ных и коммуникационных технологий.

Цифровые рубли. Нами предлагаются ком-
плексные изменения в  нормативные правовые 
акты (Федеральный закон от  3 февраля 1996  г. 
№ 17-ФЗ «О банках и  банковской деятель-
ности», БК РФ, ГК РФ, НК РФ, УК РФ, Фе-
деральный закон от  5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ 
«О Счетной палате Российской Федерации» 
и  др.) по  внедрению национальной цифровой ва-
люты – «цифровые рубли» в сферу государствен-
ной поддержки в  рамках выделяемых бюджет-
ных средств.

За последнее десятилетие роль виртуальных 
цифровых валют в финансовой сфере возросла 
в  геометрической прогрессии, они начали вы-
полнять не  только функцию измерения стои-
мости товаров и услуг, но и функцию инвести-
рования, хранения и накопления. Электронные 
рубли, доллары, евро и  другие валюты ранее 
представляли собой формы цифровой инфор-
мации, которая хранилась и передавалась с ис-
пользованием электронных носителей, Интер-
нета и  пластиковых карт. Однако с  2009 г. си-
туация изменилась. Криптовалюты появились 
в форме биткойнов13 и других, и, хотя у них нет 
бумажного аналога, они предлагают множе-
ство преимуществ. Наряду с этим активно рас-
ширяется использование цифровых финансо-
вых технологий банками, компаниями и  госу-
дарствами. Все это вызывает необходимость из-
учения вопроса о возможном выпуске в России 
Центральным банком национальной цифровой 
валюты – «цифрового рубля» как дополнитель-
ной валюты, способной решать задачи, стоящие 
перед финансовыми рынками.

Цифровой рубль  – это все тот же россий-
ский рубль, который будет выпускаться в циф-
ровой форме Банком России в дополнение к су-
ществующим формам валюты. Граждане смогут 
вносить цифровые рубли на  свои электронные 
кошельки и  использовать их онлайн с  помо-
щью мобильных устройств и  других носителей 
без доступа к  интернету или мобильной связи 
(офлайн). Цифровой рубль дополняет денеж-
ное обращение и  используется одновременно 
с  наличными рублями и  средствами организа-
ций на  счетах населения и  коммерческих бан-
ков. Граждане и  бизнес смогут свободно пере-
водить деньги из одной формы в другую, то есть 

13  Биткойн, или биткоин (от англ. bitcoin, от bi – бити, coin – мо-
нета) – пиринговая платежная система, использующая одноименную 
единицу для учета операций. Для обеспечения функционирования 
и  защиты системы используются криптографические методы, но 
при этом вся информация о транзакциях между адресами системы 
доступна в  открытом виде // Википедия. Свободная энциклопе-
дия [Электронный ресурс]. URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0
%91%D0%B8%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B9%D0%BD (дата 
обращения: 18.11.2022).

из цифровых рублей в наличные или на банков-
ские счета и  наоборот, в  зависимости от  своих 
потребностей. Цифровой рубль может совме-
стить преимущества как наличных, так и безна-
личных денег [5].

Рис. 1. Формы денег и их взаимодействие

Помимо современных безналичных расче-
тов, государство может использовать цифровой 
рубль для совершения платежей, приема плате-
жей и перевода денег в интересах граждан и биз-
неса. При этом появится еще больший потен-
циал для автоматизации и  повышения эффек-
тивности платежей и  расчетов. Поскольку счет 
Минфина России находится в  Банке России, 
ограничений на  обмен безналичных и  цифро-
вых рублей нет, поэтому цифровой рубль мож-
но использовать и для выплаты грантов, субси-
дий и других платежей.

Относительно предмета нашего исследова-
ния стоит отметить, что цифровой рубль «про-
зрачен» для регуляторов, особенно сотрудников 
правоохранительных органов, перед которы-
ми открывается возможность полного контроля 
за расходованием бюджетных средств (в онлайн-
формате), получаемых хозяйствующими субъек-
тами в качестве государственной помощи.

Для контроля целевого использования 
средств в цифровых рублях к ним может быть 
прикреплен специальный код, указывающий 
на  цели, на  которые разрешено использовать 
эти средства. С цифровым рублем регулято-
ры могут автоматически отслеживать движе-
ние выделенных бюджетных средств в виде до-
таций, субсидий или иных бюджетных плате-
жей и  запрещать расходовать на  цели, не  со-
ответствующие их целевому назначению. 
Например, если государство выделило орга-
низации бюджетные средства в  виде грантов 
в цифровых рублях на приобретение оборудо-
вания, то их фактически нельзя будет исполь-
зовать не по назначению.
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В качестве примера использования цифровых 
валют стоит привести опыт Китайской Народ-
ной Республики, которая начала разработку соб-
ственной цифровой валюты в 2014 г. Пилотный 
вариант использования начался в 2017 г. Валю-
та была опробована в различных городах Южно-
го Шэньчжэня, Восточного Сучжоу, Среднего 
Запада Чэнду и  Северного Сюнъаня. В октябре 

Китай обнародовал законопроект, придающий 
правовой статус его цифровой валюте. Китай 
использовал цифровые юани при проведении 
Олимпийских игр 2022 г. в Пекине. Идею циф-
рового юаня поддержал Раймонд Юнг, главный 
экономист ANZ Bank в  Китае. По его словам, 
введение национальной криптовалюты окажет 
существенное влияние внутри страны [1].

Рис. 2. Формы денег, их характеристики

Смарт-контракты. Комплексные изменения 
в  нормативные правовые акты (Федеральный 
закон от  3 февраля 1996 г. № 17-ФЗ «О банках 
и  банковской деятельности», БК РФ, ГК РФ, 
НК РФ, УК РФ, Федеральный закон от 5 апре-
ля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате Россий-
ской Федерации» и  др.) о  внедрении смарт-
контрактов («умных договоров») [2] в сферу го-
сударственной поддержки в рамках выделяемых 
бюджетных средств в виде грантов и субсидий.

Впервые идея смарт-контракта была пред-
ложена в  1994 г. Ником Сабо [11] (США)  – 
ученым в  сфере информатики, криптографии 
и  права. Он описал смарт-контракт как «циф-

ровое представление набора обязательств меж-
ду сторонами, включающее в себя протокол ис-
полнения этих обязательств». Иными словами, 
согласно концепции Сабо, интеллектуальные 
контракты – это цифровые протоколы для пе-
редачи информации, которые используют ма-
тематические алгоритмы для автоматическо-
го выполнения транзакции после выполнения 
установленных условий и  полного контроля 
процесса.

Стоит отметить, что значимым нормативным 
правовым шагом на  пути к  развитию смарт-
контрактов в Российской Федерации стало при-
нятие Федерального закона от  18 марта 2019 г. 
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готовность
продавцов
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№ 34-ФЗ «О внесении изменений в  части пер-
вую, вторую и статью 1124 части третьей Граж-
данского кодекса Российской Федерации»14. 
Указанный закон ввел в ГК РФ понятие цифро-
вых прав и ряд положений, касающихся их обо-
рота, а также нормы о совершении юридически 
значимых действий с  помощью электронных 
или иных технических средств и о «самоиспол-
няемых» сделках – смарт-контрактах.

По мнению генерального директора 
ООО «ДДЦ» Ильи Михеева, автора образова-
тельной программы «Блокчейн-программиро-
вание» Российского экономического универси-
тета имени Г.  В. Плеханова, смарт-контракты 
представляют собой юридически обязывающие 
соглашения в  электронной форме и  выполня-
ют определенные задачи при соблюдении пре-
допределенных условий. В зависимости от кон-
текста компьютерная программа находится 
по  определенному адресу в  блокчейне, может 
перезапускаться любое количество раз и может 
быть запрограммирована для удовлетворения 
самых разных потребностей государств и  биз-
нес-сообществ15. 

С другой стороны, в ГК РФ конкретно упо-
минаются сделки, запрограммированные сто-
ронами договора и  осуществляемые автомати-
чески с  помощью информационных техноло-
гий (программ) в  соответствии с  согласован-
ными условиями. При этом существенными 
элементами смарт-контракта являются циф-
ровая идентификация (с использованием циф-
ровых подписей), частная распределенная сре-
да для записи смарт-контракта (кода), предмет 
контракта и  наличие инструментов, необхо-
димых для его исполнения, а  также расчетный 
счет в криптовалюте, автоматическое исполне-
ние четких фиксированных условий [10].

Что касается предмета нашего исследова-
ния, существуют два основных способа вне-
дрения смарт-контрактов на  практике: авто-
номные и  гибридные модели. Первый пред-
полагает, что обычные юридические договоры 
в  виде документов продолжают существовать 
без изменений, но при этом добавляются неко-
торые условия. Иными словами, закрепляются 
в качестве «классических» договоров (контрак-
тов). Согласно модели гибридной интеграции 
предполагается, что большинство договоров 

14  О внесении изменений в части первую, вторую и статью 1124 
части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации: Федераль-
ный закон от 18 марта 2019 г. № 34-ФЗ // СЗ РФ. 2019. № 12. Ст. 1224.

15  Блокчейн – технология, организующая базу данных, состоящую 
из цепочки блоков, оформленных по определенным правилам. Каждая 
ячейка блока несет в себе информацию о предыдущей ячейке. Эта 
технология базируется на принципе децентрализации, то есть база на-
ходится не в одном месте, а во всех компьютерах участников системы, 
которые образуют сеть. Таким образом, блоки не могут быть заменены 
или взломаны, так как для этого придется взломать все компьютеры // 
Сайт РБК [Электронный ресурс]. URL: https://www.rbc.ru/crypto/
news/5a1691c39a79478ac778e13b (дата обращения: 18.11.2022).

(соглашений) остаются в  привычной форме, 
при этом некоторые условия, которые можно 
автоматизировать, пишутся на  одном из  язы-
ков программирования.

Рис. 3. Преимущества смарт-контрактов

По нашему мнению, достоинствами смарт-
контрактов выступают их свойства, а  именно: 
самоисполняемость, независимость, безопас-
ность и  прозрачность применения, неизменяе-
мость, скорость исполнения и точность (исклю-
чается влияние человеческого фактора). Смарт-
контракты позволяют обменять деньги, товары, 
недвижимость, ценные бумаги и другие активы. 
Контракты хранятся и  повторяются в  децен-
трализованной книге, в  которой информация 
не  может быть сфальсифицирована или уда-
лена. При этом к  недостаткам можно отнести, 
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прежде всего, сложность внедрения новой тех-
нологии в финансовые процессы.

В качестве примера возможного применения 
смарт-контрактов, по  нашему мнению, мож-
но привести вариант использования предлагае-
мой технологии в  процессе расходования бюд-
жетных средств, выделенных в виде жилищной 
субсидии в  рамках Постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. 
№ 153 «Об утверждении Правил выпуска и  ре-
ализации государственных жилищных серти-
фикатов в  рамках реализации ведомственной 
целевой программы “Оказание государствен-
ной поддержки гражданам в  обеспечении жи-
льем и  оплате жилищно-коммунальных услуг” 
государственной программы Российской Фе-

дерации “Обеспечение доступным и  комфорт-
ным жильем и коммунальными услугами граж-
дан Российской Федерации”»16, а  именно если 
сторона «А» отправит деньги, то сторона «Б» 
передаст права на  квартиру. Участников двое 
или более, и они могут быть отдельными лица-
ми или группами. Как только эти условия будут 
выполнены, смарт-контракт самостоятельно 
выполнит транзакцию, гарантируя соблюдение 
соглашения. Таким образом, государственные 
органы (распределители бюджетных субсидий), 
правоохранительные органы и  другие контро-
лирующие органы получают полный цифровой 
контроль над своими текущими операциями, 
а  заинтересованные стороны могут обеспечить 
транзакции и их юридическую чистоту.

Рис. 4. Механизм работы цифровых денег

В качестве итога стоит отметить, что, по на-
шему мнению, цифровизация договоров (со-
глашений) в  форме смарт-контрактов в  рам-
ках государственной поддержки по  выделя-
емым бюджетным средствам позволит обе-
спечить объективность и  беспристрастность 
исполнения их условий, а создание «цифрового 
рубля» может способствовать созданию защи-
щенной среды для функционирования смарт-
контрактов и проведения расчетов. В перспек-
тиве принятие нормативных правовых до-
кументов по  применению смарт-контрактов 
в  рассматриваемой сфере позволит повысить 
прозрачность работы государственного секто-
ра, снизить риски коррупции и искажения ин-
формации, увеличить эффективность взаимо-
действия с государственными органами, а так-

же повысить качество контроля и мониторинга 
бюджетных средств.

Внедрение цифровых рублей и  смарт-
контрактов – это перспектива ближайших не-
скольких лет, однако16в настоящее время, наря-
ду с  указанными технологическими решения-
ми, существует механизм «окраски» бюджетных 
денежных средств, не  требующий значитель-
ных финансовых вложений. Речь идет об «иден-
тификационных кодах», которые применяют-

16  Об утверждении Правил выпуска и реализации государствен-
ных жилищных сертификатов в рамках реализации ведомственной 
целевой программы «Оказание государственной поддержки гражда-
нам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» 
государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 
доступным и  комфортным жильем и  коммунальными услугами 
граждан Российской Федерации: Постановление Правительства Рос. 
Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 // СЗ РФ. 2006. № 13. Ст. 1405.
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ся в  рамках государственного оборонного за-
каза. Согласно приказу Казначейства России 
от  20 марта 2017 г. № 9н17 идентификатор го-
сударственного контракта представляет собой 
20-значный цифровой код, который указывает-
ся в контрактах федерального заказчика на фи-
нансовую поддержку и контрактах на выполне-
ние государственного оборонного заказа. Всем 
госконтрактам на финансовую поддержку при-
сваивается идентификатор. Он должен указы-
ваться в документах, подтверждающих возник-
новение финансовых обязательств, платеж-
ных и  расчетных документах (кроме договоров 
с государственной тайной). Поставщики долж-
ны указывать идентификатор государствен-
ного контракта в  счетах-фактурах, выставляе-
мых покупателям, при реализации товаров, ра-
бот или услуг и передаче имущественных прав.

Мы полагаем что необходимо ввести нор-
мативные правовые изменения, обязывающие 

17  Приказ Казначейства России от 20 марта 2017 г. № 9н [Элект
ронный ресурс]. URL:https://cdnimg.rg.ru/pril/139/23/62/46362.pdf 
(дата обращения: 18.11.2022).

проводить процедуру «цифровой идентифика-
ции» всех выделяемых бюджетных средств спе-
циальными идентификаторами.

Вместе с  тем, по  нашему мнению, целесо-
образно в рамках взаимодействия Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации 
с  Росфинмониторингом последнему предо-
ставлять информацию о движении «окрашен-
ных» бюджетных средств, выделенных в  виде 
грантов и  субсидий, в  режиме онлайн в  рам-
ках действующего сейчас проекта «Личный 
кабинет правоохранительного органа» [4], ко-
торый позволяет всем территориальным под-
разделениям Министерства внутренних дел 
Российской Федерации оперативно в  элек-
тронном виде получать информацию о  фи-
нансовых рисках экономики по  всей стране 
и своевременно на них реагировать, что, без-
условно, положительно повлияет на  борьбу 
с  хищениями в  бюджетной сфере, при этом 
будет усилен контроль за целевой направлен-
ностью расходования бюджетных средств, вы-
деленных в виде грантов и субсидий. 
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Аннотация
Актуальность статьи определяется резуль-

татами анализа контроля над инструментами 
или оборудованием, используемыми для не-
законного производства и  изготовления нар-
котических средств и  психотропных веществ, 
позволившими прийти к выводу о его неэффек-
тивности. Этот вывод подтверждается матери-
алами исследования криминальной обстановки 
в  сфере незаконного оборота наркотических 
средств и  психотропных веществ (далее – не-
законный оборот наркотиков) синтетического 
происхождения, свидетельствующими о  ро-
сте количества этих преступлений, являющих-
ся опасными для жизни и  здоровья граждан. 
За  последние 12 лет их количество увеличи-
лось (от 69 в 2010 г. до 829 в 2022 г.). При этом 
тревогу вызывает увеличение количества тяж-
ких и особо тяжких преступлений (2,6 %), а так-
же преступлений, совершенных группой лиц 
и преступным сообществом (16,4 %). Причина-
ми сложившейся ситуации являются, с  одной 
стороны, доступность для приобретения и  ис-
пользования наркопроизводителями различ-

Abstract
The relevance of the article is determined by 

the results of the analysis of control over tools or 
equipment used for the illegal production and 
manufacture of narcotic drugs and psychotropic 
substances, which allowed us to conclude that it 
is ineffective. This conclusion is confirmed by the 
materials of the study of the criminal situation in 
the sphere of illicit trafficking of narcotic drugs and 
psychotropic substances (hereinafter – illicit drug 
trafficking) of synthetic origin, indicating an in-
crease in the number of these crimes that are dan-
gerous to the life and health of citizens. Over the 
past 12 years, their number has increased (from 
69 in 2010 to 829 in 2022). At the same time, the 
increase in the number of serious and especially 
serious crimes (2.6%), as well as crimes commit-
ted by a group of persons and a criminal com-
munity (16.4%) is alarming. The reason for this 
situation is, on the one hand, the availability for 
the purchase and use of various types of labora-
tory equipment by drug producers, which allowed 
them to produce pre-precursors and "designer" 
precursors instead of controlled precursors. On 
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ных видов лабораторного оборудования, что 
позволило им вместо контролируемых прекур-
соров осуществлять производство предпре-
курсоров и «дизайнерских» прекурсоров, с дру-
гой – отсутствие механизмов противодействия 
этим явлениям. В сложившейся ситуации не-
обходимо определение основных направлений 
деятельности по  повышению эффективности 
контроля над оборотом инструментов или обо-
рудования, используемыми для незаконного 
производства и  изготовления наркотических 
средств и психотропных веществ. 

Постановка проблемы: одним из  важнейших 
направлений государственной уголовной поли-
тики является защита личности, общества и го-
сударства. В современных условиях незаконный 
оборот наркотиков, рост количества подпольных 
лабораторий по  изготовлению синтетических 
наркотических средств и в связи с этим высокий 
уровень количества синтетических наркотиков 
в  незаконном обороте, обладающих большим 
спросом, являются угрозой национальной без-
опасности. Современная негативная тенденция 
в  названной сфере требует выработки научно 
обоснованных предложений по повышению эф-
фективности контроля над инструментами или 
оборудованием, используемыми для незакон-
ного производства и  изготовления наркотиче-
ских средств и психотропных веществ.

Цель исследования определяется получением 
новых знаний о причинах роста незаконного про-
изводства синтетических наркотиков, необходи-
мостью изучения особенностей государствен-
ного контроля в  сфере оборота инструментов 
или оборудования, используемых для производ-
ства и  изготовления наркотиков, его норматив-
ной правовой регламентации; выработкой научно 
обоснованных предложений по совершенствова-
нию противодействия незаконному производству 
и изготовлению наркотиков. 

Методологическая основа: в  ходе иссле-
дования применялись системно-структурный 
анализ, позволяющий выявить современные 
угрозы рассматриваемого явления и  перспек-
тивные пути оптимизации контроля над инстру-
ментами или оборудованием, используемыми 
для незаконного производства и изготовления 
наркотиков, а также общенаучные и частно-на-
учные методы, в их числе: статистические, про-
гностические, системные, сравнительно-пра-
вовые, формально-логические и др. 

Результаты и  ключевые выводы: В статье про-
ведено сравнение конвенционных положений 
с  российским законодательством в  сфере про-
тиводействия незаконному обороту наркотиков, 
производству и  изготовлению синтетических 
наркотиков, обороту инструментов или оборудо-
вания, используемых для их незаконного произ-
водства и  изготовления; представлены резуль-

the other hand, there are no mechanisms to coun-
teract these phenomena. In the current situation, it 
is necessary to determine the main areas of activ-
ity to improve the effectiveness of control over the 
turnover of tools or equipment used for the illegal 
production and manufacture of narcotic drugs and 
psychotropic substances. 

Problem statement: one of the most important 
directions of the state criminal policy is the pro-
tection of the individual, society and the state. In 
modern conditions, drug trafficking, the growth 
of the number of clandestine laboratories for the 
manufacture of synthetic narcotic drugs and, in 
connection with this, the high level of the amount 
of synthetic drugs in illicit trafficking, which are 
in high demand, are a threat to national security. 
The current negative trend in this area requires 
the development of scientifically sound proposals 
to improve the effectiveness of control over tools 
or equipment used for the illegal production and 
manufacture of narcotic drugs and psychotropic 
substances. 

The purpose of the study: it is determined by 
obtaining new knowledge about the causes of the 
growth of illegal production of synthetic drugs, the 
need to study the features of state control in the 
sphere of turnover of tools or equipment used for 
the production and manufacture of drugs, its regu-
latory legal regulation; the development of scien-
tifically sound proposals to improve counteraction 
to illegal production and manufacture of drugs. 

Methodological basis: in the course of the 
study, a system-structural analysis was used to 
identify the current threats of the phenomenon un-
der consideration and promising ways to optimize 
control over tools or equipment used for the illegal 
production and manufacture of drugs, as well as 
general scientific and private scientific methods, 
including: statistical, prognostic, systemic, com-
parative legal, formal-logical, etc. 

Results and key conclusions: the article com-
pares the convention provisions with Russian leg-
islation in the field of countering illicit drug traf-
ficking, production and manufacture of synthetic 
drugs, trafficking in tools or equipment used for 
their illegal production and manufacture; the re-
sults of a study of the criminal situation in this area 
are presented, which allowed us to conclude that 
the level of effectiveness of control by specialized 
units of internal affairs bodies (drug control) over 
the turnover of tools or equipment used for the il-
legal production and manufacture of drugs has in-
creased. To this end, amendments and additions 
to a number of regulatory legal acts are proposed, 
including the introduction of criminal liability for 
the sale (sale), manufacture or transportation of 
equipment or tools used for the production or 
manufacture of drugs, if there is awareness of the 
further operation of equipment sold for these pur-
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таты исследования криминальной обстановки 
в указанной сфере, что позволило прийти к выво-
ду о повышении уровня эффективности контроля 
специализированными подразделениями органов 
внутренних дел (наркоконтроля) над оборотом ин-
струментов или оборудования, используемых для 
незаконного производства и изготовления нарко-
тиков. С этой целью предложено внесение изме-
нений и дополнений в ряд нормативных правовых 
актов, в  том числе введение уголовной ответст-
венности за реализацию (сбыт), изготовление или 
транспортировку оборудования или инструмен-
тов, используемых для производства или изготов-
ления наркотиков, при наличии осведомленности 
о  дальнейшей эксплуатации реализуемого для 
этих целей оборудования, путем дополнения Уго-
ловного кодекса Российской Федерации ст.  2285 
«Незаконные сбыт, изготовление или перевозка 
оборудования или инструментов, используемых 
для незаконного производства или изготовления 
наркотических средств, психотропных веществ»; 
дополнения ст. 1 раздела «Основные понятия» 
Федерального закона «О наркотических средствах 
и психотропных веществах» такими понятиями, как 
«подпольная (криминальная) нарколаборатория»; 
«организация подпольной нарколаборатории»; 
«инструменты или оборудование, используемые 
для незаконного производства или изготовления 
наркотиков». Принятие таких законодательных 
новелл позволит обеспечить установление вы-
шеупомянутого эффективного государственного 
контроля.

Ключевые слова: незаконный оборот нар-
котических средств и  психотропных веществ; 
подпольные лаборатории; производство; пре-
курсоры; инструменты; оборудование; законо-
дательство.

Keywords: illicit trafficking of narcotic drugs and 
psychotropic substances; clandestine laborato-
ries; production; precursors; tools; equipment; 
legislation.

Незаконный оборот наркотиков и  рост ко-
личества подпольных лабораторий по  из-

готовлению синтетических наркотических 
средств вызывают тревогу во всем мире. Необ-
ходимость введения определенных ограничи-
тельных контролирующих межгосударственных 
мер над незаконным оборотом наркотиков, 
предупреждение их незаконного распростране-
ния способствовали принятию трех основопо-
лагающих антинаркотических конвенций Орга-
низации Объединенных Наций (далее – ООН)1. 

1  Единая Конвенция о наркотических средствах 1961 г. с по-
правками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 г. 
о поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 г. 
(Нью-Йорк, 25 марта 1961 г.); Конвенция о психотропных веществах 
1971 г. (Вена, 21 февраля 1971 г.); Конвенция Организации Объ-
единенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркоти-
ческих средств и психотропных веществ (Вена, 19 декабря 1988 г.) // 
Конвенции и  соглашения Организации Объединенных Наций. 

Конвенция ООН о борьбе против незаконно-
го оборота наркотических средств и  психотроп-
ных веществ 1988 г. (далее – Конвенция 1988 г.) 
заложила основу международного противодей-
ствия незаконному производству наркотиков, 
внесла огромный вклад в  становление нацио-
нального законодательства стран-участников 
в названной сфере2. В частности, ст. 3 этого доку-
мента устанавливает право стран в случае необ-

URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conv_drugs.shtml 
(дата обращения: 15.11.2022).

2  Конвенция подписана 19 января 1989 г. и  в дальнейшем 
ратифицирована СССР. Российская Федерация, являющаяся 
правопреемником СССР, привержена точному и неукоснительному 
соблюдению положений всех базовых конвенций и на международ-
ных площадках подтверждает и подчеркивает это в заявлениях своих 
представителей. (См.: О ратификации Конвенции ООН о борьбе 
против незаконного оборота наркотических средств и психотропных 
веществ: Постановление ВС СССР от 9 октября 1990 г. № 1711-I.)

poses, by supplementing the Criminal Code of the 
Russian Federation art. 2285 "Illegal sale, manu-
facture or transportation of equipment or tools 
used for the illegal production or manufacture of 
narcotic drugs, psychotropic substances"; addi-
tion of Article 1 of the section "Basic concepts" of 
the Federal Law "On Narcotic Drugs and Psycho-
tropic Substances" with such concepts as "un-
derground (criminal) drug laboratory"; "organiza-
tion of an underground drug laboratory"; "tools or 
equipment used for the illicit production or manu-
facture of drugs." The adoption of such legislative 
innovations will ensure the establishment of the 
aforementioned effective state control.
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ходимости принимать такие меры, которые мо-
гут потребоваться для установления уголовной 
ответственности за производство любого нарко-
тика в  нарушение положений конвенций 1961 
и 1971 гг., если такое действие совершено пред-
намеренно, определив санкции в  виде лишения 
свободы, штрафа и конфискации имущества со-
гласно национальному законодательству.

Кроме этого, Конвенцией 1988 г. закрепле-
ны важные положения:

 – о  признании уголовным преступлением 
изготовление, транспортировку или распро-
странение конвенционных веществ (то есть 
прекурсоров, указанных в таблицах I и II), если 
они использовались для изготовления или про-
изводства наркотиков (подп. а IV п. 1 ст. 3 Кон-
венции 1988 г.); 

 – на  национальном уровне предписывает 
государствам-участникам:

а)  принимать такие меры, которые они счи-
тают необходимыми, в  целях предотвращения 
торговли материалами и  оборудованием и  их 
утечки для незаконного производства или изго-
товления наркотиков (ст. 13 Конвенции 1988 г.); 

б)  закреплять уголовную ответственность 
за  изготовление, транспортировку или распро-
странение оборудования, материалов (подп. а IV 
п. 1 ст. 3 Конвенции 1988 г.), причем за  такие 
действия должно назначаться наказание в  виде 
тюремного заключения или других видов лише-
ния свободы, штрафные санкции и  конфиска-
ция (подп. а п. 4 ст. 3 Конвенции 1988 г.).

Проведенное исследование позволило сде-
лать вывод об имплементации и правоприменении 
Конвенции 1988 г. в российском законодательстве. 

Так, во исполнение положений Конвенции 
1988 г.:

 – в ст. 2281 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ) закреплена уго-
ловная ответственность за  незаконное произ-
водство наркотиков или их аналогов. При со-
вершении указанного деяния в  особо крупном 
размере предусмотрена максимальная санк-
ция – пожизненное лишение свободы (ч.  5 
ст. 2281 УК РФ)3;

 – российское уголовное законодательство 
дополнено ст. 2283 и 2284 УК РФ, предусматри-
вающими уголовную ответственность за  неза-
конный оборот прекурсоров4.

В ХХI в. особенно в  последние годы про-
блема незаконного производства наркотиков 
в мире все больше обостряется5. 

3  О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный за-
кон от 1 марта 2012 № 18-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

4  Там же. 
5  В ходе доклада на 62-й сессии Комиссии ООН по наркотиче-

ским средствам (14–22 марта 2019 г.) [4] с обеспокоенностью отме-
чено, что, наряду с расширением и диверсификацией ассортимента 

В связи с этим 11–12 октября 2022 г. состо-
ялись организованные Международным коми-
тетом по контролю над наркотиками ООН6 (да-
лее  – МККН) консультации экспертов по  те-
матике предотвращения утечки оборудования, 
используемого для незаконного производства 
наркотиков. Основной проблемой, обозначен-
ной в  ходе мероприятия, явилась недостаточ-
ная реализация государствами ст. 13 Конвен-
ции 1988 г., что требует внимания к комплексу 
вопросов, связанных с выявлением, контролем 
и отслеживанием оборудования, предназначен-
ного для использования при незаконном произ-
водстве и изготовлении наркотиков, в процессе 
его импорта, перевозки и эксплуатации. 

Многие из выступающих отметили, что под го-
сударственным контролем в  их странах находят-
ся станки для таблетирования и  станки для кап-
сулирования. Представители стран поделились 
национальным опытом при решении обозначен-
ной на  консультациях проблемы, в  том числе: 
о  законодательном закреплении реестра обору-
дования, которое возможно использовать в  про-
изводстве запрещенных веществ (Канада); уста-
новлении контроля не только за оборудованием, 
но и его частями (деталями), а также мониторин-
ге изготовления и  движения производственного 
оборудования за счет декларирования конечного 
получателя (Австралия); тесном сотрудничестве 
с  коммерческими организациями, сообщающи-
ми на добровольной основе информацию о каж-
дом факте реализации лабораторного оборудова-
ния (Германия); использовании в  рамках преду-
преждения преступлений специальной электрон-
ной формы UBN-452, передающей информацию 
через сеть Интернет по защищенному каналу свя-
зи при продаже соответствующего оборудова-
ния (США); установлении уголовной ответствен-
ности для лиц, умышленно занимающихся им-
портом, хранением и  реализацией оборудования 
при осведомленности о  его использовании для 
производства наркотиков (Чили).

МККН по итогам мероприятия предоставлена 
электронная версия первого технического доку-
мента «Оборудование для незаконного изготов-
ления наркотиков и статья 13 Конвенции 1988 г.». 
Важным итогом проведенных консультаций стал 
список 12 наименований оборудования, кото-
рое для целей международного контроля МККН 
предлагается маркировать и учитывать7.

и  рынка наркотиков, производство и  изготовление, незаконный 
оборот наркотиков и их прекурсоров достигли рекордного уровня, 
а незаконный спрос на химические вещества – прекурсоры и мас-
штабы их утечки из каналов внутреннего распределения растут. 

6  В ее работе приняли участие более 130 представителей раз-
личных государств и международных организаций (включая главу 
МККН и российскую делегацию).

7  Табулирующие машины/прессы для таблетирования, инкап-
сулирующие машины, пробойники и штампы (пуансон и матрица), 
стеклянная посуда, особенно стеклянные реакционные колбы 
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В Российской Федерации предупреждение 
преступлений, связанных с незаконным оборо-
том наркотиков, является одной из задач обес-
печения государственной и  общественной без-
опасности8. 

Опасность этой группы преступлений обу-
словлена тем, что незаконный оборот наркоти-
ков, во-первых, способен «порождать негатив-
ные для общества последствия и, прежде всего, 
в  расширении и  углублении (изменении каче-
ственных характеристик) наркотизации населе-
ния, проживающего в конкретном регионе стра-
ны» [2, c. 24]. Несмотря на снижение числа заре-
гистрированных преступлений в 2022 г. на 1,1 % 
по  сравнению с  аналогичным предшествую-
щим периодом, количество тяжких и особо тяж-
ких преступлений увеличилось на 2,6 %, а коли-
чество преступлений, совершенных группой лиц 
и преступным сообществом, составило 16,4 %.

Во-вторых, увеличилось количество пре-
ступлений, совершаемых с использованием ин-
формационно-телекоммуникационных тех-
нологий, цифровой валюты и  электронных 
средств платежа. В последние годы измени-
лись особенности транспортировки наркоти-
ков. Так, в целях контрабанды стали использо-
вать инновационные технологии. 

С 2016 по  2022 г. увеличилось количество 
синтетических наркотиков, изготовленных 
на территории Российской Федерации с приме-

большой емкости (более 15 литров) (с одним или несколькими 
горлышками), разделительные воронки, конденсаторы и обратные 
холодильные установки, нагревательные мантии, барабанные нагре-
ватели/ленточные нагревательные мармиты (водяные или масляные 
ванны), роторные испарители, реакционные сосуды, машины для 
подсчета таблеток (счетчики таблеток/пилюль), полировальные 
машины для таблеток (полировальные машины). 

8  О Стратегии национальной безопасности Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 
2021 г. № 400. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

нением веществ, часто используемых при про-
изводстве, изготовлении и  переработке нарко-
тиков и находящихся в законном обороте, а так-
же увеличился и спрос на такие наркотики, что 
в  соответствии с  п. «д» ст. 9 Стратегии госу-
дарственной антинаркотической политики Рос-
сийской Федерации на  период до  2030 г. при-
знано одной из  угроз национальной безопас-
ности России9. Особое внимание в  названной 
Стратегии уделено реализации такой задачи, 
как уничтожение инфраструктуры незаконных 
производства, транспортировки и  распростра-
нения наркотиков, существенное сокращение 
сырьевой базы незаконного производства нар-
котиков на территории Российской Федерации 
(п. «д» ст. 11)10. 

Следует отметить, что правоохранительные 
органы России уделяют пристальное внимание 
предупреждению незаконного производства 
синтетических наркотиков и  с каждым годом 
наращивают свои усилия в этой сфере. 

Между тем, несмотря на  суровость возмож-
ной уголовной ответственности и  принимае-
мые меры профилактического характера, попу-
лярность незаконного производства синтетиче-
ских наркотиков в России не ослабевает, растет 
количество мест их незаконного производства 
и  количества совершенных преступлений, что 
подтверждает высокая положительная дина-
мика выявленных преступлений правоохрани-
тельными органами за  последние 12 лет (с 69 
в 2010 г. до 829 в 2022 г. (см. рисунок))11.

9  Об утверждении Стратегии государственной антинаркотиче-
ской политики Российской Федерации на период до 2030 г. [Элект
ронный ресурс]: Указ Президента Рос. Федерации от 23 ноября 2020 г. 
№ 733. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

10  Там же. 
11  По статистическим данным МОСТ-Ц ГИАЦ МВД России 

за 2010–2022 гг. (форма 1-МВ-НОН, 171, книга 1). 

Рис. Динамика выявления преступлений, связанных с незаконным 
производством наркотиков (2010–2022 гг.)
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Доля фактов производства синтетических 
наркотиков также возросла с  0,03 % в  2010 г. 
до 0,47 % в 2022 г. (69 от 222 564 и 829 от 177 741 
соответственно).

Сопоставление данных показателей позво-
лило прийти к  выводу о  том, что 96,4 % от  об-
щего числа преступлений, совершенных в сфе-
ре незаконного оборота наркотиков, прихо-
дится на ст. 228, 2281 УК РФ, при этом в 2021 г. 
по сравнению с предыдущим годом увеличилось 
совершение таких деяний на  90,7 %» [8,  с.  21]. 
В их структуре преобладают преступления, 
предусмотренные ст. 2281 УК РФ (92,1  %). 
По данному виду преступлений криминаль-
ная активность населения составляет 67,5 лица 
на 100 тысяч населения.

И еще одна особенность современной нар-
коситуации заключается в  том, что она нахо-
дится под жестким контролем организованной 
преступности.

Проведенный за  последние 8 лет анализ 
статистических данных показывает, что вы-
явление преступлений, предусмотренных 
ст. 2282 УК РФ, происходит крайне редко (мак-
симальное количество – 61 в 2018 г., что соста-
вило всего 0,03 % от  всех выявленных в  Рос-
сии наркопреступлений (200 306), а  за послед-
ние 4  года еще имеющее тенденцию к  резкому 
снижению (с 61 в 2018 г. до 8 в 2022 г.), причем, 
нарушения, связанные с  оборудованием и  ин-
струментами, используемыми для производ-
ства и  изготовления наркотиков, за  последние 
8 лет вообще не  выявлялись, а  следовательно, 
и не регистрировались. 

Очевидно, что признание уголовным пре-
ступлением лишь нарушения правил обраще-
ния с  данного вида инструментами и  обору-
дованием, и  только должностными лицами 
(ст. 2282 УК РФ) не в полной мере реализует по-
ложения Конвенции 1988 г. Также и крайне не-
значительна санкционная часть указанной ста-
тьи, что не  отражает реальной степени обще-
ственной опасности преступного деяния. 

Сложившаяся криминальная обстановка ча-
стично обусловлена:

 – высокой степенью латентности таких пре-
ступлений, меньшей вероятностью, по  сравне-
нию с  контрабандой, изобличения таких лиц 
и установления мест глубоко скрытых нелегаль-
ных нарколабораторий;

 – появлением в  обороте вместо контроли-
руемых прекурсоров предпрекурсоров и  «ди-
зайнерских» прекурсоров (аналогов прекурсо-
ров). (например, 1-диметиламино-3-хлорпропан 
применяется преступниками для производства 
метадона как аналог контролируемого прекур-
сора 1-диметиламино-2-хлорпропана 2-йод-1-
(3,4-метилендиоксифенил) пропан-1-он, 2-йод-1-
фенилгексан-1-он применяется для производства 

мефедрона как аналог прекурсора 4-метилпропи-
офенона);

 – простотой и  доступностью для приобре-
тения и  использования наркопроизводителями 
различных видов лабораторного оборудования. 

Лабораторное производство синтетических 
наркотиков не  может существовать изолиро-
ванно, оно находится в  прямой связи с  про-
мышленным производством современного ла-
бораторного оборудования, химических реак-
тивов [1, c. 120] и  осуществляет производство 
наркотиков с использованием специального хи-
мического или иного оборудования12, что под-
тверждается результатами деятельности подраз-
делений по контролю за незаконным оборотом 
наркотиков органов внутренних дел. 

Так, например, при изготовлении синтети-
ческих наркотиков в  подпольных лаборатори-
ях используются химические реакторы, маг-
нитные мешалки, вакуумные насосы, обрат-
ные холодильники и другие приборы в качестве 
основного и  необходимого оборудования для 
незаконного производства наркотиков и  их 
прекурсоров [7]. 

Торговля специальным лабораторным обо-
рудованием осуществляется специализирован-
ными магазинами в  крупных регионах стра-
ны (Москва, Московская область, Санкт-
Петербург, Челябинская область) [3, c. 102]. 

В ходе своей деятельности юридические ор-
ганизации, в  том числе интернет-магазины, 
осуществляющие торговлю лабораторным обо-
рудованием, в целях конспирации часто меняют 
наименования, фактические адреса расположе-
ния, что затрудняет процесс принятия соответ-
ствующих мер контроля. При этом количество 
интернет-магазинов, торгующих лабораторным 
оборудованием, растет, увеличиваются ассор-
тимент и  объемы продаваемой продукции, од-
нако это не  связано с  ростом химической про-
мышленности, а свидетельствует о расширении 
объемов внутреннего незаконного производ-
ства наркотиков и  увеличения спроса на  такие 
виды товаров. 

Преступники предпринимают все меры для 
сокрытия своей преступной деятельности и пы-
таются скрывать созданные ими подпольные 
лаборатории такого типа. Как показывает су-
дебно-следственная практика, такие «лабора-
тории» оборудуются в сельской местности, в от-
дельно стоящих помещениях или жилых домах. 
При этом используется минимальный набор ла-
бораторной посуды и оборудование: колба Бун-
зена,  воронки Бюхнера,  вакуумный насос,  за-

12  О судебной практике по делам о преступлениях, связанных 
с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующи-
ми и ядовитыми веществами [Электронный ресурс]: Постановление 
Пленума Верховного Суда Рос. Федерации от 15 июня 2006 г. № 14 
(п. 12). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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щитная маска,  магнитные мешалки,  электрон-
ные весы,  стеклянный шариковый обратный 
холодильник, электронные весы, термометры, 
стеклянные мерные стаканы, полимерная упа-
ковка индикаторной бумаги, пакеты с фильтра-
ми, защитные маски, спецодежда13.

Результаты исследования правоприме-
нительной практики распространения под-
польных лабораторий по  производству син-
тетических наркотиков, оснащение их лабо-
раторным оборудованием напрямую связаны 
с  недостаточными мерами государственного 
контроля над оборотом применяемых нарко-
производителями материалов и  лабораторно-
го оборудования. 

При осуществлении предупреждения рас-
пространения подпольных лабораторий 
по  производству синтетических наркотиков 
и  осуществления контроля в  названной сфере 
необходимо опираться на  нормы Федерально-
го закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О за-
щите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и  муниципаль-
ного контроля»14, которые не  только законода-
тельно закрепили понятие «государственного 
контроля», но и раскрывают особенности такой 
деятельности. 

Федеральный закон от  8 января 1998  г. 
№ 3-ФЗ «О наркотических средствах и  психо-
тропных веществах» уполномочил Правитель-
ство Российской Федерации устанавливать пе-
речень инструментов, оборудования, нахо-
дящихся под специальным контролем и  ис-
пользуемых для производства и  изготовления 
наркотиков15. Правительством Российской Фе-
дерации установлен контроль за четырьмя наи-
менованиями инструментов и оборудования16.

13  По материалам уголовных дел, возбужденных 9 ноября 2022 г. 
ОМВД России по Уфимскому району № 12201800034000950 по ч. 3 
ст. 30, п. «г» ст. 2281 УК РФ и 21 октября 2022 г. УРПНОН ГСУ ГУ 
МВД по г. СанктПетербургу и Ленинградской области по признакам 
преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 30, ч. 5, ст. 2281 УК РФ 
№ 12201400121000668. 

14  О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля [Электронный ресурс]: Федеральный 
закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

15  О наркотических средствах и психотропных веществах [Элек-
тронный ресурс]: Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

16  Об утверждении перечня инструментов и  оборудования, 
находящихся под специальным контролем и используемых для про-
изводства и изготовления наркотических средств, психотропных ве-
ществ, и Правил разработки, производства, изготовления, хранения, 
перевозки, пересылки, отпуска, реализации, распределения, приоб-
ретения, использования, ввоза в Российскую Федерацию, вывоза 
из Российской Федерации, уничтожения инструментов и оборудова-
ния, находящихся под специальным контролем и используемых для 
производства и изготовления наркотических средств, психотропных 
веществ [Электронный ресурс]: Постановление Правительства Рос. 
Федерации от  22 марта 2001 г. № 221. Доступ из  справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

В рамках механизма «регуляторной 
гильотины»17 с  целью создания в  сферах регу-
лирования новую систему понятных и  четких 
требований к  хозяйствующим субъектам, сня-
тия избыточной административной нагруз-
ки на  субъекты предпринимательской деятель-
ности, снижения рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым ценностям в  2021 г. дан-
ный перечень сокращен до двух наименований18. 

Безусловно, меры поддержки рыночной эко-
номики и  предпринимательства в  России важ-
ны. Но, к сожалению, организованной преступ-
ностью, в  том числе транснациональной, дей-
ствующей в  сфере наркобизнеса, эта ситуация 
активно используется в  криминальных целях, 
о чем свидетельствует судебная практика. 

Примером могут служить результаты широ-
комасштабной операции, проведенной в 2022 г. 
ГУНК МВД России совместно с  управления-
ми по контролю за оборотом наркотиков УМВД 
России по  Астраханской и  Омской областям, 
во взаимодействии с  правоохранительными 
органами Казахстана, Узбекистана и  Кирги-
зии, при содействии сотрудников Департамен-
та почтовой безопасности АО «Почта России». 
В ходе оперативно-розыскных мероприя-
тий была пресечена деятельность международ-
ной наркогруппировки, специализирующейся 
на  подпольном производстве и  сбыте синтети-
ческого наркотика «α-PVP» на территории Рос-
сийской Федерации, а  также его контрабанд-
ных поставках в  страны Центральной и  Сред-
ней Азии. В результате 8 подпольных лабора-
торий, из  которых 2 в  России, 4 в  Казахстане 
и  по одной в  Киргизии и  Узбекистане, произ-
водительностью до  200 кг наркотиков в  месяц. 

17  «Регуляторная гильотина» – инструмент масштабного пере-
смотра и отмены нормативных правовых актов, негативно влияющих 
на общий бизнес-климат и регуляторную среду. Организован в соот-
ветствии с поручением Президента Российской Федерации в рамках 
послания Федеральному Собранию, которым Правительству Рос-
сийской Федерации поручалось обеспечить отмену с 1 января 2021 
г. всех нормативных правовых актов, устанавливающих требования, 
соблюдение которых подлежит проверке при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора), и введение в действие новых норм, 
содержащих актуализированные требования, разработанные с учетом 
риск-ориентированного подхода и современного уровня технологиче-
ского развития в соответствующих сферах (подп. «б» п. 3 перечня по-
ручений Президента Российской Федерации (№ Пр-294 от 26 февраля 
2019 г.) по реализации Послания Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 г.).

18  Об утверждении перечня инструментов и  оборудования, 
находящихся под специальным контролем и  используемых для 
производства и изготовления наркотических средств, психотропных 
веществ, Правил разработки, производства, изготовления, хране-
ния, перевозки, пересылки, отпуска, реализации, распределения, 
приобретения, использования, ввоза на территорию Российской 
Федерации, вывоза с территории Российской Федерации, уничто-
жения инструментов и оборудования, находящихся под специаль-
ным контролем и используемых для производства и изготовления 
наркотических средств, психотропных веществ, и признании утра-
тившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых 
актов Правительства Российской Федерации [Электронный ресурс]: 
Постановление Правительства Рос. Федерации от 30 ноября 2021 г. 
№ 2126. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Из незаконного оборота изъято более 30 кг кри-
сталлизованного наркотика и 250 л наркосодер-
жащей жидкости, а также свыше 600 кг прекур-
соров и более 100 единиц различного неподкон-
трольного лабораторного оборудования. В Рос-
сии и  на территории иностранных государств 
задержаны 22 участника наркобизнеса. Воз-
буждено 26 уголовных дел по ч. 3 ст. 30, ч. 4, 5 
ст. 2281 УК РФ, ч. 3 ст. 24, ч. 3 ст. 297 Уголовного 
кодекса Республики Казахстан, ч. 5 ст. 273 и ч. 2 
ст. 246 Уголовного кодекса Республики Узбеки-
стан и  ст. 282 Уголовного кодекса Киргизской 
Республики.

В 2021 г. создана межведомственная рабо-
чая группа Государственного антинаркотиче-
ского комитета (ГАК) по всестороннему изуче-
нию проблемных вопросов, связанных с  обо-
ротом синтетических наркотиков и  веществ, 
используемых для их производства [9]. Межве-
домственной группой определен перечень и ко-
личество лабораторного оборудования и  не-
подконтрольных веществ, которые могут быть 
использованы для незаконного производства 
наркотиков и  их прекурсоров в  условиях под-
польных лабораторий. Проведен подробный 
анализ используемого преступниками обору-
дования и инструментов в подпольных лабора-
ториях. В первоначальный примерный список 
вошли 14 наименований19. В ходе согласитель-
ных процедур этот список стал состоять лишь 
из  двух наименований20. Изучалась возмож-
ность установления мер контроля при реализа-
ции такого оборудования физическим лицам, 
однако, до  настоящего времени ввиду, в  пер-
вую очередь, несовершенства законодательства 
и  начавшейся пандемии решить эти проблемы 
не удалось. 

Так, например, российским законодатель-
ством не  регламентированы такие важные по-
нятия, как: подпольная (криминальная) нарко-
лаборатория; организация подпольной нарко-
лаборатории; инструменты или оборудование, 
используемые для незаконного производства 

19  Колбы круглодонные стеклянные объемом от 100 мл и более, 
в том числе трехгорлые и двугорлые, насадка Вюрца, дефлегматор, 
воронка Бюхнера, колба Бунзена, емкостные аппараты с мешалками, 
в том числе с обогревом, холодильник прямой, холодильник обрат-
ный, аллонж вакуумный, штатив лабораторный, капельные и дели-
тельные воронки объемом 100 мл и  более, испарители роторные, 
колбонагреватели, магнитные мешалки, в том числе с подогревом.

20  Реактор химического синтеза (независимо от конструкции, 
типа и материала изготовления), а также его основные части, рота-
ционный (роторный) испаритель с объемом испарительной колбы 
от 5 литров.

или изготовления наркотиков. Нет и возможной 
классификации такого оборудования или ин-
струментов (дифференциация списка в зависи-
мости от применения в быту, промышленности 
и  в криминальных целях). Нельзя не  обратить 
внимание и на нарушение юридической техни-
ки в ст. 2282 УК РФ «Нарушение правил оборо-
та наркотических средств или психотропных ве-
ществ», которая устанавливает уголовную от-
ветственность за нарушение правил, определен-
ных в  диспозиции статьи, в  случае нарушения 
которых лицо привлекается к уголовной или ад-
министративной (при наличии юридического 
лица) ответственности. 

Для эффективности принимаемых право-
охранительными органами мер должна быть 
введена уголовная ответственность для лиц, 
умышленно занимающихся реализацией (сбы-
том), изготовлением или транспортировкой 
оборудования или инструментов, используе-
мых для производства или изготовления нар-
котиков, осведомленных о  дальнейшей экс-
плуатации реализуемого для этих целей обору-
дования, например, в случаях продажи лабора-
торного оборудования через тайники-закладки 
или с  фальсифицированными документами. 
Например, это может быть ст. 2285 УК РФ «Не-
законные сбыт, изготовление или перевоз-
ка оборудования или инструментов, использу-
емых для незаконного производства или изго-
товления наркотических средств, психотроп-
ных веществ». 

Совершенно очевидно, что в  этой сфере об-
щественных отношений требуется правовая ре-
форма, вносящая изменения и дополнения в ряд 
нормативных правовых актов, призванная тем 
самым обеспечить установление вышеупомяну-
того эффективного государственного контроля. 

Результаты приведенного международно-
го положительного опыта, а  также сформули-
рованные в  рамках настоящей научной ста-
тьи предложения по совершенствованию конт-
роля над инструментами или оборудованием, 
используемыми для незаконного производ-
ства синтетических наркотиков, позволят реа-
лизовать дополнительные и эффективные меры 
по  сокращению незаконного оборота наркоти-
ков, снижению уровня распространения неза-
конных (подпольных) лабораторий и  незакон-
ного оборота лабораторного и  технического 
оборудования по  производству синтетических 
наркотиков.
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Деятельность органов внутренних дел 
по предупреждению преступлений экстремистской 
направленности, совершаемых с использованием 
сети Интернет

Activities of the Internal Affairs Bodies to Prevent Extremist 
Crimes Committed Using the Internet

Аннотация 
Актуальность исследования продиктована 

осложнением политической обстановки в мире 
и  расширением инструментов информаци-
онной войны, связанной с  распространением 
экстремистской информации и  побуждением 
людей к  совершению преступлений экстре-
мистской направленности с  использованием 
сети Интернет. Электронные средства комму-
никации являются неотъемлемой частью жизни 
современного общества, поэтому отказаться 
от них невозможно, равно как и ограничить воз-
можности создания ресурсов и распростране-
ния информации экстремистского характера. 

Abstract
The relevance of the study is dictated by 

the complication of the political situation in the 
world and the expansion of information warfare 
tools associated with the dissemination of ex-
tremist information and encouraging people 
to commit extremist crimes using the Inter-
net. Electronic means of communication are 
an integral part of the life of modern society, 
therefore it is impossible to abandon them, as 
well as to limit the possibilities of creating re-
sources and distributing extremist information. 
Despite the fact that the internal affairs bod-
ies of the Russian Federation are carrying out 
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Несмотря на  то что органами внутренних дел 
Российской Федерации проводится масштаб-
ная работа по  выявлению и  блокировке таких 
ресурсов, а  также профилактике совершения 
преступлений экстремистского характера, чис-
ло последних растет. Преступники применяют 
новые инструменты воздействия и  техноло-
гии распространения информации и  вербовки 
с использованием сети Интернет, что обуслов-
ливает необходимость постоянного совершен-
ствования деятельности органов внутренних 
дел в сфере борьбы и профилактики таких пре-
ступлений. 

Постановка проблемы: в  Российской Фе-
дерации наблюдается дефицит эффективных 
технологий борьбы с  преступлениями экстре-
мистского характера, совершаемыми с исполь-
зованием сети Интернет, а  также отсутствует 
четкая правовая регламентация деятельности 
органов внутренних дел по  противодействию 
использованию информационно-телекоммуни-
кационных сетей в террористических и экстре-
мистских целях.

Цель исследования: разработать предложе-
ния по  совершенствованию деятельности ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации 
в  сфере предупреждения преступлений экс-
тремистского характера, совершаемых с  ис-
пользованием сети Интернет, с  учетом изме-
нения характера и способов совершения таких 
преступлений.

Методы исследования: диалектика, синерге-
тика, герменевтика, сравнительный анализ.

Результаты и  ключевые выводы: к  основ-
ным направлениям совершенствования дея-
тельности органов внутренних дел Российской 
Федерации в сфере предупреждения преступ-
лений экстремистской направленности, совер-
шаемых с использованием сети Интернет, сле-
дует отнести:

– совершенствование нормативной право-
вой базы, регулирующей полномочия и  по-
рядок взаимодействия подразделений, осу-
ществляющих профилактическую работу в этой 
сфере;

– разработку методических рекомендаций, 
обучение сотрудников, непосредственно осу-
ществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность и работу с населением в части пред-
упреждения преступлений экстремистской 
направленности;

– разработку и  внедрение автоматизиро-
ванных систем мониторинга материалов, име-
ющих экстремистскую направленность в  сети 
Интернет, в том числе с использованием техно-
логий искусственного интеллекта.

Говоря о  новых технологиях мониторинга 
сети Интернет, нельзя не  отметить проблему 
использования VPN-сервисов технологий, поз-

large-scale work to identify and block such re-
sources, as well as to prevent the commission 
of extremist crimes, the number of the latter is 
growing. Criminals use new tools of influence 
and technologies of information dissemination 
and recruitment using the Internet, which ne-
cessitates the continuous improvement of the 
activities of internal affairs bodies in the field of 
combating and preventing such crimes. 

Problem statement: there is a shortage of 
effective technologies in the Russian Federa-
tion to combat extremist crimes committed us-
ing the Internet, and there is also no clear le-
gal regulation of the activities of internal affairs 
bodies to counter the use of information and 
telecommunications networks for terrorist and 
extremist purposes. 

The purpose of the study: to develop pro-
posals for improving the activities of the inter-
nal affairs bodies of the Russian Federation in 
the field of preventing extremist crimes com-
mitted using the Internet, taking into account 
changes in the nature and methods of commit-
ting such crimes. 

Research methods: dialectics, synergetics, 
hermeneutics, comparative analysis. 

Results and key conclusions: the main direc-
tions of improving the activities of the internal 
affairs bodies of the Russian Federation in the 
field of preventing extremist crimes committed 
using the Internet should include: 

– improvement of the regulatory legal frame-
work regulating the powers and the order of in-
teraction of units engaged in preventive work 
in this area; 

– development of methodological recom-
mendations, training of employees directly 
engaged in operational investigative activities 
and work with the public in terms of preventing 
extremist crimes; 

– development and implementation of auto-
mated systems for monitoring extremist mate-
rials on the Internet, including using artificial 
intelligence technologies. 

Speaking about new Internet monitoring 
technologies, it is impossible not to mention 
the problem of using VPN services of technolo-
gies that allow providing one or more network 
connections on top of another network, since 
these services do not protect the user from 
viruses and other cyber threats, but provide a 
high level of anonymity and the inability to de-
termine the user's location, which in turn cre-
ates favorable conditions for illegal collection 
and dissemination of personal data. 

The main attention in the process of organiz-
ing preventive measures aimed at preventing 
extremist crimes committed using the Internet 
should be paid to improving the effectiveness 
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воляющих обеспечить одно или несколько сете-
вых соединений поверх другой сети, поскольку 
эти сервисы не  обеспечивают защиту пользо-
вателя от  вирусов и  иных киберугроз, однако 
обеспечивают высокий уровень анонимности 
и  невозможность определения местоположе-
ния пользователя, что в свою очередь создает 
благоприятные условия для незаконного сбора 
и распространения персональных данных. 

Основное внимание в  процессе организа-
ции профилактических мер по предупрежде-
нию преступлений экстремистской направ-
ленности, совершаемых с  использованием 
сети Интернет, следует уделять повышению 
эффективности межведомственного взаимо-
действия, созданию единых баз данных сай-
тов, аккаунтов и  сообществ в  социальных се-
тях, распространяющих материалы, имеющие 
экстремистскую направленность, сокращению 
сроков включения таких источников и материа-
лов в единые списки и передачи их в учрежде-
ния культуры, образовательные организации 
и  другие учреждения и  службы, работающие 
с  широкими массами населения, молодежью 
и детьми.

Ключевые слова: экстремизм; безопасность; 
профилактика; социальные сети; информаци-
онно-коммуникационные технологии.

of interdepartmental interaction, creating uni-
fied databases of sites, accounts and commu-
nities in social networks that distribute materi-
als with an extremist orientation, reducing the 
time for including such sources and materials 
in unified lists and transfers they are sent to 
cultural institutions, educational organizations 
and other institutions and services, working 
with the broad masses of the population, youth 
and children. 

Keywords: extremism; security; prevention; so-
cial networks; information and communication 
technologies.

Реализация Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации 

до  2020  г., утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537, 
была связана со значительными изменениями 
в  квалификации и  учете преступлений экстре-
мистской и  террористической направленности. 
Оценивая динамику числа совершенных пре-
ступлений экстремистской направленности 
и  лиц, привлеченных к  ответственности за  со-
вершение таких преступлений, Г.  Л. Москалев 
отмечает, что рост числа зарегистрированных 
преступлений экстремистской направленности 
в период с 2010 по 2018 г. с 626 до 1 265 обуслов-
лен рядом факторов, в  том числе изменением 
политики крупной социальной сети ВКонтак-
те, расширением перечня деяний, относимых 
к  данной категории преступлений, и  тому по-
добным, а резкое сокращение количества таких 
преступлений в 2019 г. до 585 обусловлено при-
нятым законом о декриминализации ст. 282 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации [9] (да-
лее – УК РФ). В 2020–2021 гг. наблюдался рост 
числа преступлений экстремистской направ-
ленности, однако согласно официальным дан-
ным Министерства внутренних дел Российской 
Федерации (далее  – МВД России) за  январь  – 

сентябрь 2022 г. количество преступлений экс-
тремистской направленности выросло на 31,7 % 
по  сравнению с  аналогичным периодом 2021 г. 
Данный феномен в первую очередь связан с на-
чалом специальной военной операции, а  также 
информационной войны, инициированной не-
дружественными странами в  сети Интернет. 
Однако, несмотря на наличие внешней обуслов-
ленности роста числа преступлений экстремист-
ского характера, не  следует преуменьшать роль 
органов внутренних дел в профилактике и пред-
упреждении таких преступлений. 

Особая роль данного направления пра-
воохранительной деятельности сети обозна-
чена Президентом Российской Федерации 
В.  В.  Путиным, утвердившим своим Указом 
от 29 мая 2020 г. № 344 Стратегию противодей-
ствия экстремизму в  Российской Федерации 
до 2025 года1.

Заметим, в Российской Федерации рост чис-
ла преступлений экстремистской направленно-
сти, совершаемых с  использованием сети Ин-
тернет, наблюдается с 2011 г., однако до сих пор 

1  Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму 
в Российской Федерации до 2025 года [Электронный ресурс]: Указ 
Президента Рос. Федерации от 29 мая 2020 г. № 344. URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/45555 (дата обращения: 25.11.2022).
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продолжаются споры о  том, как институали-
зировать данную группу преступлений, каким 
объемом и содержательными характеристиками 
полномочий в этой сфере должны быть наделе-
ны органы внутренних дел и  иные правоохра-
нительные структуры в  лице их узкоспециали-
зированных подразделений.

Прежде чем перейти к  анализу проблем 
и  перспектив развития системы мер по  преду-
преждению преступлений экстремистского ха-
рактера, следует обратиться к  правовому опре-
делению данного понятия.

Квалифицирующий признак преступле-
ний экстремистской направленности определен 
примечанием 2 к ст. 2821 УК РФ, согласно кото-
рому под ними понимаются «преступления, со-
вершенные по  мотивам политической, идеоло-
гической, расовой, национальной или религиоз-
ной ненависти или вражды либо по мотивам не-
нависти или вражды в  отношении какой-либо 
социальной группы, предусмотренные соответ-
ствующими статьями Особенной части настоя-
щего Кодекса и пунктом «е» ч. 1 ст. 63 УК РФ».

Таким образом, экстремистские преступле-
ния можно условно разделить на три основные 
группы:

1)  преступления экстремистской направлен-
ности против личности (предусмотрены п.  «л» 
ч. 2 ст. 105, п. «е» ч. 2 ст. 111, п. «е» ч. 2 ст. 112, 
п. «б» ч. 2 ст. 115, ст. 116, п. «з» ч. 2 ст. 117, ч. 2 
ст. 119 УК РФ); 

2)  преступления экстремистской направ-
ленности против общественной безопас-
ности и общественного порядка (предусмот
рены п. «б» ч. 1 ст. 213, ч. 2 с. 214 УК РФ);

3)  преступления экстремистской направ-
ленности против конституционного строя 
и  безопасности государства (ст. 280, 2801, 282, 
2821, 2822, 2823 УК РФ).

Кроме того, согласно Постановлению Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации 
от  28 июня 2011 г. № 11 «О судебной практи-
ке по  уголовным делам о  преступлениях экс-
тремистской направленности»2, к  перечню 
преступлений экстремистской направленно-
сти отнесены иные преступления, совершен-
ные по указанным мотивам, которые в соответ-
ствии с п. «е» ч. 1 ст. 63 УК РФ признаются об-
стоятельством, отягчающим наказание. 

Работа по  уточнению содержательных ха-
рактеристик преступлений экстремистской на-
правленности и  активизации противодействия 

2  О судебной практике по  уголовным делам о  преступлениях 
экстремистской направленности [Электронный ресурс]: Постанов-
ление Пленума Верховного Суда Рос. Федерации от 28 июня 2011 г. 
№ 11 (с изм., внесенными постановлениями Пленума от 3 ноября 
2016 г. № 41, 20 сентября 2018 г. № 32 и от 28 октября 2021 г. № 32). 
URL: https://www.vsrf.ru/documents/own/8255/ (дата обращения: 
25.11.2022).

им ведется и на ведомственном уровне. Как от-
мечает А.  Г. Альхигов, помимо принятых мер 
уголовно-правового характера для повышения 
эффективности работы в  сфере предупрежде-
ния преступлений экстремистской направлен-
ности Генпрокуратура и  МВД России ежегод-
но разрабатывают специальные перечни ста-
тей Уголовного кодекса Российской Федера-
ции, квалифицирующих уголовно наказуемые 
деяния данной категории для использования 
их при составлении статистической отчетности. 
По мнению данного автора, достаточное коли-
чество критериев отнесения общественно опас-
ных противоправных деяний к группе преступ-
лений экстремистской направленности облег-
чает процесс их квалификации и ускоряет сро-
ки раскрытия и расследования [1, с. 42]. 

По известным причинам, начиная с середи-
ны первого квартала 2022 г., проблема профи-
лактики преступлений экстремистского харак-
тера, совершаемых с использованием сети Ин-
тернет, в  нашей стране значительно обостри-
лась. 3 марта 2022 г. Генеральная прокуратура 
Российской Федерации выступила с  заявлени-
ем о том, что «в условиях беспрецедентной ин-
формационной атаки на  Российскую Федера-
цию организациями, признанными в  нашей 
стране экстремистскими и  потому запрещен-
ными, постоянно распространяются призывы 
к  проведению различных противоправных ак-
ций» [8, с. 117].

Известно, что сеть Интернет является важ-
ным источником сведений, с помощью которых 
человек узнает о том, что происходит в мире. Ин-
формационно-телекоммуникационные сети ис-
пользуются для общения, поиска сведений, про-
слушивания и просмотра аудио- и видеоматериа-
лов для работы, учебы и многих других целей.

С обширным распространением этих ресур-
сов выросло и количество преступлений, совер-
шаемых с  их помощью. В их числе и  преступ-
ления экстремистской направленности. По-
пуляризации Интернета среди представителей 
криминалитета содействует ряд факторов: несо-
вершенство законодательной базы, постоянное 
расширение мультимедийных возможностей, 
глобальный охват аудитории при относитель-
но низкой стоимости пользования, анонимная 
коммуникация и  высокая скорость передачи 
информации [12, с. 163].

Средства психологической войны плот-
но вошли в  практику экстремистских ресур-
сов. В частности, широко используются такие 
средства, как подмена фактов и понятий, запу-
гивание и  дезинформация, создание и  распро-
странение фейков, манипуляция обществен-
ным сознанием.

С помощью сети Интернет различные экс-
тремистские организации (наша страна не  яв-



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2023. № 1 (65) 

108

С
уде




б
на


я

 власт






ь

, п
рокурорски














й

 над



з

ор
,

 п
равоо





х

ранител








ь
на


я

 де


я
тел




ь
ност





ь

ляется здесь исключением) активно привлека-
ют к противоправной деятельности молодое по-
коление, вербуют экстремистски настроенных 
представителей общества. Распространение 
экстремистской идеологии и  поддержка орга-
низаций данного толка обеспечивается лояльно 
настроенной социальной средой, формирова-
ние которой также происходит под непосред-
ственным воздействием сети Интернет.

На сегодняшний день «всемирная паутина» 
доступна для всех из  ныне существующих экс-
тремистских организаций. Количество интер-
нет-сайтов с контентом экстремистского харак-
тера неуклонно растет и, по последним данным, 
превышает 7 тысяч. Если говорить о  русскоя-
зычных сайтах с  материалами экстремистско-
го характера, то их число в настоящее время со-
ставляет более полутора сотен [13, с. 74].

Ассортимент коммуникативных средств, ис-
пользуемых идеологами экстремизма для мак-
симизации охвата аудитории, становится все 
более разнообразным. Так, правоохранитель-
ные органы отмечают, что одновременно про-
исходит как размещение ссылок в  сети Ин-
тернет, переход по  которым позволит устано-
вить на  мобильный телефон экстремистскую 
литературу, создание рассылок (SMS и  MMS, 
e-mail), так и  само развитие мобильных серви-
сов во «всемирной паутине».

Активное использование информационных 
технологий для совершения преступлений экс-
тремистского характера подтверждается и  ана-
лизом соответствующих уголовных дел. Как по-
казывает практика, распространение порочащей 
честь и достоинство человека информации, а так-
же направленной на  возбуждение вражды и  не-
нависти, требует лишь подключения к информа-
ционно-телекоммуникационной сети Интернет, 
относительно развитых компьютерных навыков 
и может производиться в стенах дома. 

Так, приговором Пресненского районного 
суда г. Москвы от 3 сентября 2019 г. гражданин 
С. осужден по п. «а» ч. 2 ст. 282 УК РФ к лише-
нию свободы сроком на 5 лет, с отбыванием на-
казания в исправительной колонии общего ре-
жима. Он был признан виновным в  соверше-
нии с  использованием информационно-теле-
коммуникационной сети Интернет, с  угрозой 
применения насилия публичных действий, на-
правленных на возбуждение ненависти и враж-
ды в  отношении лиц, принадлежащих к  конк-
ретной социальной группе3.

Разъяснительная работа, которая проводит-
ся правоохранительными органами Российской 
Федерации, включая МВД России, направлена 

3  Апелляционное определение Московского городского суда 
от 4 октября 2019 г. по делу № 1018185/2019 [Электронный ресурс]. 
Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».

на  противодействие совершаемой различными 
способами вербовке молодежи экстремистски-
ми организациями с тем, чтобы обезопасить мо-
лодое поколение от  участия в  противоправной 
деятельности [11]. 

Проблема состоит в  том, что большинство 
пользователей сети Интернет самоуверенно по-
лагаются на  свою компетентность и  не верят 
в возможность быть завербованным, в то время 
как использующиеся сегодня психологические 
и лингвистические технологии, связанные с ин-
дивидуальным подходом и  применением ком-
плекса средств убеждающей коммуникации, 
позволяют вербовщикам достаточно успешно 
«рекрутировать» неофитов своих идей и  при-
влекать их к совершению преступлений экстре-
мистской направленности. 

Вопросы повышения эффективности про-
филактической работы в области предупрежде-
ния преступлений экстремистского характера 
в сети Интернет подразделениями органов пра-
вопорядка, осуществляющими оперативно-ро-
зыскную деятельность, освещаются в  научной 
литературе достаточно давно. Так, Э. Ю. Поро-
ховой и  М.  Д. Иванова на  первое место ставят 
здесь развитие автоматизированных подходов 
к  мониторингу интернет-пространства и  соци-
альных сетей, в  том числе – с  внедрением тех-
нологий искусственного интеллекта, а  также 
необходимость разработки методических реко-
мендаций в сфере предупреждения экстремист-
ских проявлений в  сети Интернет и  профес-
сиональной подготовки кадров, привлеченных 
к данной работе [10]. 

К слову, выделение преступлений экстре-
мистской направленности, совершенных с  ис-
пользованием сети Интернет, в  самостоятель-
ное направление практики борьбы с экстремиз-
мом произошло после 2011 г., когда количество 
приговоров, вынесенных по делам, относящим-
ся к данной категории, превысило число приго-
воров по  аналогичным преступлениям, совер-
шенным другими способами [5].

Профилактические мероприятия по  пре-
дотвращению совершения преступлений экс-
тремистской направленности в  сети Интернет 
традиционно делятся на  два основных направ-
ления: общая (массовая) профилактика и  ин-
дивидуальная профилактическая работа, при-
меняемая к лицам, ранее привлекавшимся к ад-
министративной или уголовной ответствен-
ности, и т. д.

Важную роль в  профилактике экстремизма 
играет Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации. Входящие в  его состав под-
разделения центрального аппарата, в  их чис-
ле – главные управления: по  противодействию 
экстремизму, уголовного розыска МВД Рос-
сии, по вопросам миграции, наделены для этих 
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целей рядом полномочий. На местах эти функ-
ции выполняют региональные центры по  про-
тиводействию экстремизму и ряд соответствую-
щих отраслевых структур [4]. Все это позволяет 
достаточно эффективно бороться с проявлени-
ями экстремизма на  территории нашего госу-
дарства. 

Министерство внутренних дел Российской 
Федерации и  подчиненные ему территориаль-
ные органы МВД России участвуют в  разра-
ботке и реализации программ по предупрежде-
нию преступлений экстремистского характера, 
занимаются изучением в  пределах своей ком-
петенции экономических, социальных и  иных 
факторов, способствующих совершению пре-
ступлений данной группы, принимают участие 
в  разработке мер, направленных на  их устра-
нение; взаимодействуют с  иными субъекта-
ми, осуществляющими борьбу с  экстремизмом 
в  виде информационного обмена, средствами 
массовой информации и  населением в  этой 
сфере [6, с. 99].

Анализ возможностей и  средств предупреж-
дения экстремизма и  преступлений экстре-
мистского характера в сети Интернет показыва-
ет, что с начала 2000-х гг. в большинстве стран 
мира проводится работа по уточнению правово-
го определения данного понятия и создания ав-
томатизированных систем выявления и  устра-
нения сообщений и материалов экстремистско-
го характера. 

Основу для разработки средств защиты поль-
зователей сети Интернет и  противодействия 
преступлениям, совершенным с  использовани-
ем компьютерных технологий, составляют поло-
жения многостороннего документа – Будапешт-
ской конвенции 2001 г., хотя далеко не все стра-
ны присоединились к  ней. Тем не  менее, как 
отмечает Л. А. Бураева, «программы противодей-
ствия экстремистской и террористической идео-
логии реализуются во многих зарубежных стра-
нах, в  том числе: Израиле, Италии, Испании, 
Швеции, Турции, Саудовской Аравии и других. 
Накопленный опыт свидетельствует об эффек-
тивности создания при участии компаний, пре-
доставляющих услуги в глобальной сети, наблю-
дательных советов и  «горячих линий», которые 
имели бы право оперативно удалять из сети Ин-
тернет материалы, имеющие экстремистскую 
и террористическую направленность. Набирают 
популярность автоматизированные технологии, 
которые помогут быстро выявить и удалить тер-
рористический контент, в том числе – програм-
мы, позволяющие «зачистить» аккаунты, чьи 
владельцы ведут незаконные действия в  соци-
альных сетях: агитацию, вербовку, экстремист-
скую пропаганду» [6, с. 285].

В системе органов внутренних дел Россий-
ской Федерации профилактика преступлений 

экстремистской направленности в первую оче-
редь предполагает:

 – выявление пробелов в  законодательной 
базе и внесение предложений о ее расширении 
и дополнении;

 – повышение показателей результативности 
применения мер оперативно-розыскного ха-
рактера;

 – совершенствование информационно-ста-
тистической базы и обеспечение обмена данны-
ми между структурными подразделениями ор-
ганов внутренних дел и другими ведомствами. 

Сокращение сроков обмена информацией 
и принятия решений в работе по предупрежде-
нию преступлений экстремистского характера 
играет важнейшую роль в деятельности органов 
внутренних дел, определяющих сроки внесе-
ния ресурсов, распространяющих экстремист-
ские материалы в сети Интернет, в «Федераль-
ный список экстремистских материалов» и по-
следующего ограничения или запрета доступа 
к таким ресурсам. Отдельно следует сказать, что 
в некоторых случаях для блокирования ресурса, 
распространяющего экстремистские материалы 
в  сети Интернет, требуется решение суда в  от-
ношении организации, являющейся владель-
цем ресурса. 

Проблема в  том, что в  Российской Фе-
дерации до  сих пор отсутствует четкая пра-
вовая регламентация мониторинга деятель-
ности органов внутренних дел по  противодей-
ствию использованию информационно-теле-
коммуникационных сетей в  террористических 
и  экстремистских целях [3]. Ее можно опреде-
лить как комплекс осуществляемых этими орга-
нами во взаимодействии с иными федеральны-
ми органами исполнительной власти и  их тер-
риториальными подразделениями мер право-
вого и  организационного характера (включая 
информационно-техническое обеспечение), 
направленных на  предупреждение, выявление 
и пресечение экстремистских правонарушений, 
совершаемых путем использования экстремист-
скими организациями и  отдельными лицами 
в противоправных целях информационно-ком-
муникативных сетей, технологий и технических 
средств, и привлечение лиц, виновных в совер-
шении этих деяний, к  установленной законом 
ответственности [2, с. 12–13].

В части конкретизации полномочий органов 
внутренних дел по предотвращению распростра-
нения экстремистских материалов в сети Интер-
нет целесообразна установка интернет-филь-
тров, обеспечивающих запрет доступа пользова-
телей к запрещенным источникам и веб-сайтам. 
Так же важно усилить уголовную ответствен-
ность за  совершенные преступления экстре-
мистской направленности в сети Интернет. Од-
нако при этом необходимо предусмотреть осво-
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бождение от ответственности за эти действия тех 
лиц, которые совершили их впервые.

Кроме того, существует необходимость наде-
ления прокурора полномочиями по  принятию 
решений, являющихся основанием для вклю-
чения доменных имен, сетевых адресов и (или) 
указателей страниц сайтов информационно-те-
лекоммуникационной сети Интернет в Единый 
реестр, позволяющий идентифицировать ис-
точники размещения экстремистских матери-
алов и  внесения соответствующих изменений 
в Федеральный закон 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации» [2, с. 14].

В заключение отметим, что своевременно-
му выявлению и  использованию информацион-
но-коммуникационных технологий, поиску но-
вых каналов распространения в  сети Интернет 
информации, имеющей экстремистскую направ-
ленность, будет способствовать оперативное вне-
сение соответствующих изменений в  норматив-
ную правовую базу, регламентирующую данное 
направление правоохранительной деятельности. 
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Организация прокурорского надзора 
за исполнением законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность (проблемы и пути их решения)

Organization of Prosecutorial Supervision over the Execution 
of Laws by Bodies Carrying out Operational Investigative 
Activities (Problems and Ways to Solve Them)

Аннотация
Актуальность затронутой темы определя-

ется, прежде всего, тем, что в  условиях ста-
новления и  упрочения основ правового го-
сударства нетерпимыми становятся всякого 
рода нарушения законов, в  том числе в  сфе-
ре оперативно-розыскной деятельности. Как 
известно, обеспечить верховенство закона, 
единство и  укрепление законности, защиту 
прав и  свобод человека и  гражданина, а  так-
же защиту охраняемых законом интересов 
общества и  государства путем выявления 
и своевременного устранения нарушений за-
кона призван прокурорский надзор за испол-
нением законов в оперативно-розыскной дея-
тельности, который в настоящее время в силу 
целого ряда имеющихся проблем, в том числе 
обусловленных цифровой трансформацией, 
нуждается в  совершенствовании. В работе 
речь идет об организации надзора за  испол-
нением законов оперативными подразделе-

Abstract
The relevance of the topic is determined, first 

of all, by the fact that in the conditions of the for-
mation and consolidation of the foundations of the 
rule of law, all kinds of violations of laws, includ-
ing in the field of operational investigative activi-
ties, become intolerable. As you know, to ensure 
the rule of law, the unity and strengthening of the 
rule of law, the protection of human and civil rights 
and freedoms, as well as the protection of the le-
gally protected interests of society and the state 
by identifying and promptly eliminating violations 
of the law, the prosecutor’s supervision of the ex-
ecution of laws in operational investigative activi-
ties, which is currently due to a number of existing 
problems, in particular including those caused by 
digital transformation, needs improvement. The 
paper deals with the organization of supervision 
over the execution of laws by operational police 
units, which make up the bulk of the supervised 
bodies, through the prism of considering its main 
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ниями полиции, составляющими основную 
часть поднадзорных органов, через призму 
рассмотрения ее основных проблем, требую-
щих своего разрешения.

В настоящее время возрастает потреб-
ность в  оптимизации прокурорского надзо-
ра посредством разработки современной 
модели его организации, учитывающей ко-
ренные преобразования в  органах прокура-
туры и  поднадзорных органах, а  также риск-
ориентированного подхода.

Постановка проблемы: ее суть заключается 
в  разрешении существующего противоречия 
между потребностью повышения эффектив-
ности организации прокурорского надзора 
за  исполнением законов оперативными под-
разделениями полиции посредством ее оп-
тимизации и  неполнотой современных пред-
ставлений о  сущности и  содержании 
организации указанной деятельности. Про-
веденное нами выборочное изучение пока-
зывает, что повышение ее эффективности 
невозможно или крайне затруднительно без 
наличия научно обоснованных рекоменда-
ций, разрабатываемых на  основе обобщения 
практики реализации надзорной функции ор-
ганами прокуратуры и наработок теории про-
курорского надзора.

Цель исследования: выработка научно выве-
ренной современной модели организации про-
курорского надзора за  исполнением законов 
в  оперативно-розыскной деятельности. Такая 
цель вряд ли может быть успешно достигнута 
без учета происходящих на  сегодня перемен 
в органах прокуратуры, обусловленных, прежде 
всего, цифровой трансформацией.

Методы исследования: общенаучные, 
включающие формально-логические (ана-
лиз, синтез, обобщение, выдвижение гипо-
тез), частнонаучные (наблюдение, анкетиро-
вание, интервьюирование, контент-анализ 
документов).

Результаты и  ключевые выводы: своевре-
менное познание закономерностей, сопрово-
ждающих процесс разработки современной 
модели организации прокурорского надзора 
за исполнением законов в оперативно-розыск-
ной деятельности, служит объективной для 
этого предпосылкой. При этом мы не отверга-
ем имеющиеся на  сегодня практико-ориенти-
рованные рекомендации, также направленные 
на  повышение эффективности прокурорского 
надзора. Автором в настоящей научной статье 
предпринята попытка теоретически обосно-
вать важность разработки указанной модели 
с  учетом современных реалий, которая могла 
бы послужить в качестве инструмента оптими-
зации рассматриваемой отрасли прокурорско-
го надзора. Одновременно высказано предло-

problems that require its resolution.
Currently, there is an increasing need to opti-

mize prosecutorial supervision through the devel-
opment of a modern model of its organization, tak-
ing into account the fundamental transformations 
in the prosecutor’s office and supervised bodies, 
as well as a risk-oriented approach.

Statement of the problem: its essence lies in 
resolving the existing contradiction between the 
need to increase the effectiveness of the organi-
zation of prosecutorial supervision of the execution 
of laws by operational police units through its opti-
mization and the incompleteness of modern ideas 
about the essence and content of the organization 
of this activity. Our selective study shows that im-
proving its effectiveness is impossible or extreme-
ly difficult without the availability of scientifically 
sound recommendations developed on the basis 
of generalization of the practice of implementing 
the supervisory function by the prosecutor’s office 
and developments in the theory of prosecutorial 
supervision.

The purpose of the study: to develop a scien-
tifically verified modern model of the organization 
of prosecutorial supervision over the execution of 
laws in operational investigative activities. Such a 
goal can hardly be successfully achieved without 
taking into account the changes taking place today 
in the prosecutor’s office, primarily due to digital 
transformation.

Research methods: general scientific, including 
formal-logical (analysis, synthesis, generalization, 
hypotheses), private scientific (observation, ques-
tioning, interviewing, content analysis of docu-
ments).

Results and key conclusions: timely knowledge 
of the laws accompanying the process of develop-
ing a modern model of the organization of pros-
ecutorial supervision over the execution of laws in 
operational investigative activities serves as an ob-
jective prerequisite for this. At the same time, we 
do not reject the practice-oriented recommenda-
tions available today, also aimed at improving the 
effectiveness of prosecutorial supervision. The 
author in this scientific article attempts to theo-
retically substantiate the importance of developing 
this model taking into account modern realities, 
which could serve as a tool for optimizing the con-
sidered branch of prosecutorial supervision. At the 
same time, it was suggested that the risk-based 
approach should be subjected to scientific under-
standing as a method of preventing harm (dam-
age) tried by other fields of knowledge in order to 
adapt it to the interests of prosecutorial supervi-
sion of operational investigative activities, since 
the probability of risk persists both during pros-
ecutorial verification and operational investigative 
measures when they take place without sufficient 
evidence that’s the reason.



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2023. № 1 (65) 

114

С
уде




б
на


я

 власт






ь

, п
рокурорски














й

 над



з

ор
,

 п
равоо





х

ранител








ь
на


я

 де


я
тел




ь
ност





ь

жение о необходимости подвергнуть научному 
осмыслению риск-ориентированный подход 
как испробованный другими областями зна-
ний прием недопущения вреда (ущерба), что-
бы адаптировать его интересам прокурорского 
надзора за оперативно-розыскной деятельно-
стью, поскольку вероятность риска сохраняет-
ся как при проведении прокурорской провер-
ки, так и оперативно-розыскных мероприятий, 
когда они имеют место без достаточных на то 
оснований.

Кроме того, автор считает целесообразным 
сформулировать организационно-правовой 
механизм взаимодействия уполномоченного 
прокурора с  руководителем поднадзорного 
органа.

Ключевые слова: организация прокурорского 
надзора; оперативно-розыскная деятельность; 
поднадзорные органы.

In addition, the author considers it expedient to 
formulate an organizational and legal mechanism 
of interaction between the authorized prosecutor 
and the head of the supervised body.

Keywords: organization of prosecutorial super-
vision; operational investigative activities; super-
vised bodies.

Проведенное выборочное изучение по-
казывает, что повышение эффектив-

ности прокурорского надзора за исполнением 
законов при осуществлении оперативно-ро-
зыскной деятельности (далее – ОРД)1 зависит 
от  многих факторов, выступающих обстоя-
тельством, способствующим или препятству-
ющим такому позитивному процессу. Одним 
из  основных факторов является надлежащая 
организация надзора2 как условие, создаю-
щее своеобразную среду функционирования 
органов прокуратуры для его эффективности3 
и результативности4. Между тем в их достиже-
нии существует еще немало проблем, носящих 
многоаспектный характер. Остановимся на их 
рассмотрении.

К числу одной из  ключевых проблем отно-
сится научно-теоретическая, которая выражает-
ся в наличии противоположных позиций в объ-
яснении структуры и  содержания понятийно-
категориального аппарата (понятия, термины, 
категории, институты, теории, учения, прин-

1  В дальнейшем наряду с использованием полного словосо-
четания «организация прокурорского надзора за  исполнением 
законов при осуществлении оперативно-розыскной деятель-
ности» также используется термин «организация прокурорского 
надзора за ОРД».

2  В настоящее время данный вопрос регулируется ведом-
ственным нормативным правовым актом. См. об этом подробнее: 
Об организации прокурорского надзора за процессуальной дея-
тельностью органов дознания: приказ Генпрокуратуры России 
от  19 января 2022  г. № 11. Документ официально опубликован 
не был.

3  Эффективность  – качественный показатель деятельности 
органов прокуратуры, выводимый через затраты ресурсов.

4  Результативность – количественный показатель деятельности, 
характеризующийся посредством анализа целенаправленного раз-
деления и синтеза производительности труда, процессов и ресурсов.

ципы5) и  требует адекватной научной теории6 
для ее разрешения. Следует отметить, что про-
блемные вопросы данной группы тесно связа-
ны с  научно-методологическими проблемами, 
проявляющимися, прежде всего, в  правоотно-
шениях, складывающихся в сфере ОРД.

В теории ОРД и  прокурорского надзора 
мы на  сегодняшний день не  найдем общепри-
нятых понятий, относящихся как к  прокурор-
скому надзору [8], так и  его организации7. Это 
отразилось и на их сущности и содержании.

5  Организация прокурорского надзора основывается на  сово-
купности принципов. Система обеспечения законности в сфере ОРД 
предполагает неукоснительное соблюдение принципов законности, 
системности и комплексности осуществления в ее рамках оператив-
но-розыскных и иных мероприятий, приоритета профилактических 
мер, сочетания целей и задач указанной деятельности путем приме-
нения предоставленных федеральными законами от 17 января 1992 г. 
№ 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (далее – ФЗ о про-
куратуре), от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 
деятельности» (далее – ФЗ об ОРД) средств обнаружения нарушений 
и  реагирования на  них, а  также взаимодействие с  федеральными 
органами государственной власти, органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, другими государственными 
органами, органами местного самоуправления, общественными 
объединениями, международными организациями, гражданами 
и организациями в целях недопущения совершения противоправных 
нарушений в  сфере ОРД, особенно при проведении оперативно-
розыскных мероприятий, ограничивающих конституционные права 
человека и  гражданина на  тайну переписки, телефонных и  иных 
переговоров, почтовых отправлений, телеграфных и иных сообще-
ний, в том числе передаваемых по сетям электронной, электрической 
и почтовой связи, а также право на неприкосновенность жилища.

6  Под теорией нами понимается наиболее развитая форма науч-
ного знания, дающая целостное отображение закономерных и суще-
ственных связей между прокурорским надзором и его организацией.

7  В ФЗ о прокуратуре и ФЗ об ОРД мы не найдем ни одного 
слова «организация», законодатель счел целесообразным его упо-
треблять в локальных ведомственных нормативных правовых актах, 
но не в законодательных. Само слово «организация» – внутренняя 
упорядоченность, согласованность процессов и действий, ведущих 
к  достижению целей. Отметим, что качество организации влияет 
на результативность и эффективность любого вида деятельности.
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Изучение показало, что вопросы, связанные 
с  организацией прокурорского надзора, неред-
ко рассматриваются исследователями в  упро-
щенном порядке. Так, например, М.  П. Поля-
ков и  А.  В. Федулов [10], обозначая лишь от-
дельные составные части системы организации 
надзора, тем не  менее не  стали раскрывать их 
содержание. К числу таких элементов ими отне-
сены три группы мер: 1) относящиеся к инфор-
мационно-аналитической работе; 2) связанные 
с  организационно-управленческими действи-
ями; 3) охватывающие оперативно-тактиче-
ские вопросы. Например, обеспечение режи-
ма секретности должностными лицами поднад-
зорных органов. Думается, что представленный 
подход не позволяет читателю иметь целостную 
картину об организации надзора.

На наш взгляд, авторский коллектив учеб-
ника «Прокурорский надзор» [11] в  этом от-
ношении оказался в  более выигрышном поло-
жении. Укажем его преимущества. К их чис-
лу мы относим: четкое определение авторской 
позиции, что касается соотношения таких по-
нятий, как «управление», «организация», где 
управление есть элемент организации рабо-
ты в  органах прокуратуры; рассмотрение орга-
низации как комплекс действий по ее оптими-
зации; утверждение и  аргументацию авторами 
данного учебника содержания организации, со-
стоящего из  трех компонентов, а  именно: вну-
трифункциональной, внешнефункциональной 
и вспомогательной подсистем. В частности, со-
ставными элементами вспомогательной подси-
стемы, по мнению авторов, являются: делопро-
изводство, организация и ведение учета, отчет-
ности, а также материально-техническое и фи-
нансовое обеспечение.

Указанная позиция на сегодня в теории про-
курорского надзора нашла множество поло-
жительных откликов. Мы также разделяем ее, 
ибо она раскрывает специфические особенно-
сти организации работы и управления в органах 
прокуратуры.

Понятие «организация прокурорского над-
зора», как правило, рассматривается в  узком 
и широком смысле слова. Как нам представля-
ется, в  узком смысле слова «организация» есть 
неотъемлемый элемент управления8, понима-
емый нами как функция органов прокуратуры, 
благодаря которой поддерживается режим их 
деятельности, скоординированность действий 
(согласованность, упорядоченность совмест-
ных действий). Что же касается организации 
в  широком смысле слова, то в  этом ключе она 

8  Управление (синоним понятия «менеджмент») – процесс 
прогнозирования, планирования, организации, мотивации, коор-
динации и контроля, направленный на формулировку и достижение 
цели организации.

представляет организованную систему со всеми 
ее компонентами9.

Отсутствие единого подхода к  пониманию 
организации прокурорского надзора среди спе-
циалистов как теории ОРД, так и прокурорского 
надзора невольно наталкивает на  мысль о  том, 
что настало время на поиск оптимального ее ва-
рианта путем углубленного изучения и  анализа 
существующих на сегодня точек зрений.

Если обратимся к  локальному акту, регули-
рующему отношения, то становится понятным, 
что кроется за  понятием «организация надзо-
ра», какие действия оно охватывает. Как вид 
деятельности организация прокурорского над-
зора за  ОРД подразумевает совокупность дей-
ствий, а именно:

 – определение уполномоченного прокурора 
и его статуса;

 – оформление в установленном порядке до-
пуска на него;

 – принятие управленческого решения в  от-
ношении прокурора, уполномоченного осу-
ществлять надзор за ОРД, и лица, ведущего се-
кретное делопроизводство;

 – информирование поднадзорных органов 
о принятом решении;

 – распределение функциональных обязан-
ностей между уполномоченными прокурорами;

 – принятие мер по защите конфиденциаль-
ной информации;

 – заблаговременное определение мер в слу-
чае ее утечки.

Проведенное нами выборочное изучение по-
зволило прийти к выводу о том, что прокурор-
ский надзор протекает, как правило, в  рамках 
трех взаимосвязанных между собой ситуаций10, 
с  которыми чаще всего сталкивается руково-
дитель территориального органа внутренних 
дел. Укажем их: 1) от  неудовлетворительно-
го состояния ОРД – к  внеплановой прокурор-
ской проверке по  нераскрытым преступлени-
ям; 2) от  наличия злостных нарушений закон-
ности – к  прокурорской проверке по  заданию 
вышестоящего органа прокуратуры; 3) от пись-
менного обращения физического или юридиче-
ского лица в орган прокуратуры11 – к проверке 
по инициативе уполномоченного прокурора.

9  Анализируемый вид надзора нами представлен как система: 
организация прокурорского надзора за ОРД – организация проку-
рорского надзора за исполнением законов органами, осуществля-
ющими ОРД, дознание и предварительное следствие – организация 
прокурорского надзора за  исполнением законов оперативными 
подразделениями полиции. Такая трехзвенная система наглядно 
показывает наличие между ними корреляционных связей, раскры-
вающих причинно-следственные отношения.

10  Под ситуациями нами понимается совокупность отклонений 
от обычного состояния соблюдения законности в сфере ОРД.

11  К сообщениям о нарушении также могут относиться: пись-
ма и  материалы руководителей и  должностных лиц организаций, 
публикации, теле- и  радиопередачи и  тому подобные сообщения 
в средствах массовой информации.



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2023. № 1 (65) 

116

С
уде




б
на


я

 власт






ь

, п
рокурорски














й

 над



з

ор
,

 п
равоо





х

ранител








ь
на


я

 де


я
тел




ь
ност





ь

Говоря о типичных ситуациях, хотели бы за-
метить, что прокурорский надзор, осуществля-
емый в  их рамках, намного оптимизировался 
бы, если бы уполномоченные лица располагали 
заранее принятой методикой проведения про-
курорской проверки, в  которой содержались 
бы алгоритмы действий уполномоченного про-
курора, типичные нарушения законов и  меры 
превентивного воздействия.

В числе проблемных вопросов значительное 
место занимают правовые, суть которых заклю-
чается в несоответствии ныне действующих за-
конодательных и  иных нормативных правовых 
актов сложившейся ситуации в сфере обеспече-
ния законности при проведении оперативно-
розыскных мероприятий. Чтобы исправить по-
ложение, на наш взгляд, следует добиться над-
лежащей организации прокурорского надзора 
как действенного инструмента.

Заметим, что в  специальной литературе ча-
сто смешивают между собой такие понятия, как 
«правовая основа» и «правовое регулирование», 
рассматривая их как синонимы12.

Мы же исходим из  того, что они не  тож-
дественные понятия, ибо понятие «правовая 
основа»13 значительно у́же понятия «правовое 
регулирование»14.

Проведенное нами выборочное исследо-
вание убедительно показывает, что, несмотря 
на  наличие законодательного понятия «право-
вая основа ОРД», все еще существует множе-
ство «белых пятен», особенно когда это каса-
ется решения частных проблемных вопросов, 
возникающих в  трех взаимосвязанных меж-
ду собой направлениях: 1) совершенствовании 
системы, структуры, целей задач и  функций 
оперативных подразделений полиции; 2) рас-
смотрении сообщений граждан о  правонару-
шении; 3) повышении эффективности проку-
рорского надзора за  исполнением законов ор-
ганами дознания. Помимо них специалисты 
в  области теорий ОРД и  прокурорского надзо-
ра обращают внимание научной общественно-
сти и на иные упущения и недостатки [4]. Так, 
отдельные исследователи [1, с. 2] видят их толь-
ко в  отсутствии законодательного закрепле-
ния. Например, «полномочий уполномоченно-
го прокурора», «механизма осуществления про-

12  Даже в отдельных учебниках по ОРД можно встретить оши-
бочное представление.

13  Под правовой основой, в  частности, ОРД рассматривается 
совокупность законодательных и  иных нормативных правовых 
актов, на которых базируется указанная деятельность. Как известно, 
ФЗ об ОРД (ст. 4) прямо закрепляет правовую основу ОРД.

14  Правовое регулирование есть деятельность государства 
и общества по подготовке и принятию нормативных правовых актов. 
Механизм правового регулирования состоит из множества элемен-
тов, основными из которых являются: юридические нормы, правоот-
ношения и акты реализации прав и обязанностей. Факультативными 
же элементами выступают: правосознание, законность, юридическая 
техника, толкование норм права, юридическая ответственность.

курорской проверки», хотя законодатель допу-
скает возможность правового регулирования 
вопросов организации и  тактики осуществле-
ния ОРД ведомственными нормативными пра-
вовыми актами органов, осуществляющих ОРД. 
Мы со своей стороны полагаем, что такая прак-
тика вполне оправдана, поскольку ФЗ об ОРД 
в противном случае будет слишком перегружен 
нормами, непосредственно связанными с прак-
тической их реализацией, чего законодатель до-
пустить не может.

Среди совокупности проблем особое место 
занимают проблемы организационного характе-
ра, основными компонентами которых высту-
пают: информационно-аналитическая работа, 
организационное построение линии прокурор-
ского надзора, внутреннее и  внешнее взаимо-
действие, система оценки результатов данного 
вида деятельности органов прокуратуры.

В последнее время специалисты теории 
ОРД открыто заговорили о  несовершенстве 
действующих на  сегодня критериев оценки 
деятельности по  прокурорскому надзору [6], 
ставят вопрос перед научной общественно-
стью о  необходимости их пересмотра [5]. Од-
ним из  вариантов поиска оптимальной си-
стемы оценки могла бы послужить рабо-
та в  этом плане на  межведомственном уров-
не. Думается, что целесообразно услышать 
и  мнение представителей поднадзорных ор-
ганов, поскольку руководители органов, осу-
ществляющих ОРД, «кровно» заинтересова-
ны в  укреплении законности при организа-
ции и проведении оперативно-розыскных ме-
роприятий [3]. Для этого ФЗ об ОРД (ст. 22) 
предоставляет им возможность осуществления 
ведомственного контроля и  возлагает на  них 
персональную ответственность.

Вопросы тактического плана также образу-
ют на  сегодняшний день проблемный участок 
их работы.

Не всегда при проведении прокурорских 
проверок на этапе подготовки к ней уполномо-
ченными прокурорами учитываются обобщен-
ные сведения о  часто допускаемых сотрудни-
ками оперативных подразделений нарушениях, 
чтобы им легче было ориентироваться, на  чем 
следует сконцентрировать свое внимание при 
проверке поднадзорного органа.

Мы разделяем мнение авторов посо-
бия [7,  с.  122–123], которые при рассмотрении 
методики и  тактики прокурорской проверки 
исполнения законов органами, осуществляю-
щими ОРД, специально выделяют четыре груп-
пы типичных нарушений, а именно:

1.  Нарушения, связанные с  установлен-
ным ведомственными нормативными правовы-
ми актами порядком ведения дел оперативного 
учета.
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2.  Нарушения, вытекающие из  предусмо-
тренной процедуры осуществления документи-
рования результатов проведения оперативно-
розыскных мероприятий.

3.  Нарушения, затрагивающие сферу защи-
ты прав и свобод человека и гражданина.

4.  Нарушения, связанные с  осуществлени-
ем ведомственного, судебного и общественного 
контроля за ОРД.

Указанные нарушения отчасти имеют место 
и в настоящее время. Мы на них в своих науч-
ных статьях обращали внимание [2]. Одновре-
менно указывали и  на превышение своих пол-
номочий уполномоченным прокурором. Яр-
ким свидетельством тому служит письмо Гене-
ральной прокуратуры Российской Федерации 
от  22  декабря 2017 г. № 36-11-2017, в  котором 
перечислены имеющиеся недостатки и  меры 
по  их устранению15. В частности, в  нем указы-
вается, что прокуроры при подготовке и внесе-
нии актов прокурорского реагирования стал-
киваются с  некоторыми неопределенностями, 
вследствие чего в одних случаях такие акты но-
сят формальный характер, в других – необосно-
ванно затрагивают тактику ОРД16.

Говоря о  методике и  тактике прокурорской 
проверки, включая прокурорское реагирова-
ние по  ее результатам, на  наш взгляд, следует 
уделять пристальное внимание ее выбору с уче-
том специфики деятельности оперативных под-
разделений полиции, ведомственного норма-
тивного правового регулирования организации 
и тактики ОРД, общих требований к организа-
ции прокурорского надзора за исполнением за-
конов при ее осуществлении, установленных 
приказом Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации, а  также с  учетом видов про-
верки (плановая, инициативная, в  связи с  по-
ступившей в прокуратуру информацией, по за-
данию вышестоящего прокурора).

Проведенное нами выборочное изучение по-
казало, что прокурорская проверка может быть 
признана оптимальной, если при этом будет со-
блюдена следующая последовательность:

 – заблаговременная подготовка к  проведе-
нию проверки, предполагающая: тщательное изу-
чение основания проверки (обращение граждан, 
юридических и должностных лиц, результаты из-
учения материалов уголовных дел); определение 

15  О методических рекомендациях «О подготовке актов реаги-
рования в рамках прокурорского надзора за исполнением законов 
при осуществлении оперативно-розыскной деятельности»: письмо 
Генеральной прокуратуры Рос. Федерации от  22 декабря 2017 г. 
№ 36-11-2017. Документ официально опубликован не был.

16  Хотим напомнить читателям, что еще в 2008 г. утверждалось 
о  недопустимости включения в  предмет прокурорского надзора, 
наряду с другими элементами ОРД, вопроса о тактике ее осущест-
вления. См. об этом подробнее: совместное указание Генпрокуратуры 
России и МВД России № 215/69, 1/7818 от 29 сентября 2008 г. До-
кумент официально опубликован не был.

источников информации о  фактах нарушений 
законов (статистические данные, документы, ма-
териалы); конкретизацию вопросов, подлежащих 
выяснению при проведении проверки;

 – детальное ознакомление с  типичными 
нарушениями, допускаемыми оперативными 
подразделениями полиции. Материалы преды-
дущих проверок должны быть предметом при-
стального изучения;

 – приобретение знаний и  навыков опреде-
ления специфики проведения прокурорской 
проверки в рассматриваемых подразделениях.

Наконец, проблемы, связанные с методиче-
ским обеспечением прокурорского надзора за ис-
полнением законов в ОРД, последние по счету, 
но не  последние по  их значимости, поскольку 
они отражаются на  результатах деятельности 
по  надзору17. Изучение и  анализ многолет-
ней практики показывает, что подготовленные 
и  внедренные методические рекомендации 
в практику деятельности органов и организаций 
прокуратуры во многом способствуют установ-
лению единого порядка осуществления надзора 
за исполнением законов в ОРД.

Как показало проведенное нами изучение, 
совокупность факторов, способствующих по-
вышению эффективности прокурорского над-
зора за  ОРД, носит многоаспектный (много-
сторонний) характер. В частности, к  их числу 
мы относим:

 – систему знаний, охватываемых понятием 
«полномочия прокурорского надзора за ОРД»;

 – определение в  законодательном поряд-
ке уполномоченного прокурора как субъекта 
надзора за  исполнением законов и  подзакон-
ных нормативных правовых актов сотрудника-
ми оперативных подразделений полиции и  его 
полномочий;

 – исключение случаев вмешательства в опе-
ративно-служебную деятельность указанных 
подразделений;

 – законодательное закрепление содержания 
прокурорского надзора (объект, субъект, пред-
мет, пределы, полномочия, средства)18. 

Как видим, прокурорский надзор затрагива-
ет многие направления, последние нами услов-
но сгруппированы по трем блокам:

1-й блок: соблюдение законности и  обосно-
ванности принятых решений по  делам опера-
тивного учета в поднадзорном органе.

2-й блок: прокурорская проверка на  пред-
мет проведения комплекса оперативно-розыск-

17  Учитывая важность этой функции, например, на федеральном 
уровне в  структуре Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации имеется целое Управление методико-аналитического обес-
печения надзора за процессуальной деятельностью органов пред-
варительного расследования и оперативно-розыскной деятельности.

18  Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 
следствие, – один из видов прокурорского надзора.
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ных мероприятий только в  интересах достиже-
ния целей и  решения задач, определенных ФЗ 
об ОРД.

3-й блок: строгое соблюдение порядка транс-
формации результатов ОРД в  уголовное судо-
производство.

Полагаем, что представленная схема намно-
го упрощает усвоение основных видов деятель-
ности, составляющих предмет прокурорского 
надзора за ОРД.

В настоящее время перед научной обще-
ственностью и органами прокуратуры стоит на-
сущная задача о разработке современной модели 
организации прокурорского надзора за  исполне-
нием законов при осуществлении оперативно-
розыскной деятельности, обусловленной циф-
ровой трансформацией органов прокуратуры 
и поднадзорных органов.

Решение данной задачи нами видится в  по-
шаговом ее выполнении (движении в  этом на-
правлении).

Первым шагом может стать определение 
концепции структуры и содержания модели.

Вторым шагом может стать создание рабо-
чей группы, желательно межведомственной, 
по сбору, обобщению и анализу материалов, от-
ражающих проблемные вопросы, пути их реше-
ния, положительный отечественный и зарубеж-
ный опыт организации прокурорского надзора 
за ОРД.

Третий шаг: целесообразно организовать об-
суждение проекта документа с  привлечением 
экспертов из  числа наиболее подготовленных 
специалистов научных и образовательных орга-
низаций, а также практических работников.

Четвертый шаг: оформление итогов обсуж-
дения соответствующим нормативным право-
вым актом, чтобы «от слов перейти к делу».

Полагаем, что данный алгоритм действий 
в  случае его использования позволяет учесть 
сложившуюся ситуацию, ее перемены, обуслов-
ленные, прежде всего, цифровой трансформа-
цией органов прокуратуры и поднадзорных ор-
ганов  – оперативных подразделений полиции, 
выработать современную модель.

Проведенное нами выборочное изучение по-
зволило выявить некоторые закономерности 
(взаимосвязи и взаимообусловленности)19, под-
лежащие познанию с целью повышения ее эф-
фективности. К их числу мы относим:

 – закономерности, раскрывающие сущест-
вующие взаимосвязи между двумя областями 
знаний – теориями ОРД и  прокурорского над-
зора. На их стыке обнаруживаем новые право-
отношения, за  которыми кроются взаимо-

19  Под закономерностью нами понимается объективно сущест-
вующие, необходимые, устойчивые, существенные, постоянно 
повторяющиеся взаимосвязи между операциями и действиями лиц.

проникновение понятийно-категориальных 
аппаратов (понятий, терминов, категорий, тео-
рий, учений), используемых при описании про-
цессов надзора в  сфере ОРД. Эта группа зако-
номерностей яркое проявление, на наш взгляд, 
находит в  рамках указанных правоотношений. 
Механизм их образования есть результат при-
чинно-следственных связей между названны-
ми областями знаний. Глубокому познанию 
во многом способствует анализируемая группа 
закономерностей;

 – закономерности, отражающие происходя-
щие перемены в сфере ОРД, выступающие сре-
дой функционирования органов прокуратуры, 
реализующие функцию контрольно-провероч-
ной деятельности в рамках прокурорского над-
зора. Отсюда нетрудно уловить существующую 
взаимосвязь между внешней средой и органами 
прокуратуры, которая объективно продиктова-
на необходимостью реализации норм ФЗ о про-
куратуре и ФЗ об ОРД;

 – закономерности, раскрывающие специ-
фические особенности организации и  тактики 
осуществления прокурорского надзора за ОРД, 
учет которых способствует нахождению наибо-
лее приемлемых способов повышения его эф-
фективности в  условиях интенсивного разви-
тия цифровой технологии в  органах и  органи-
зациях прокуратуры [9];

 – закономерности, сопутствующие опти-
мизации ныне существующего механизма ор-
ганизации прокурорского надзора за  ОРД пу-
тем выработки теоретически выверенной ее 
модели, отвечающей требованиям современ-
ных реалий. Как нам представляется, таким 
путем удается из  финансово емкого вида дея-
тельности превратить его в  режим экономии 
средств, расходуемых на  его осуществление 
в интересах обеспечения гарантии прав челове-
ка и  гражданина при проведении оперативно-
розыскных мероприятий. Познание этой груп-
пы закономерностей способствует разработке 
названной модели на  основе учета передового 
зарубежного и отечественного опыта, достиже-
ний современной науки и техники [12], цифро-
визации экономики;

 – закономерности, связанные между со-
бой в понятиях «прокурорский надзор за ОРД» 
и  «организация прокурорского надзора 
за  ОРД». В такой компоновке прокурорский 
надзор за  ОРД – первичен, а  его организа-
ция – вторична. Они друг без друга существо-
вать не  могут, поскольку тесно взаимосвязаны 
между собой;

 – закономерности, учитываемые при разло-
жении в целях углубленного изучения и анализа 
содержания организации прокурорского надзо-
ра за ОРД как сложноструктурного ее элемента. 
Многолетняя практика убедительно показыва-
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ет, что каждый из  компонентов выполняет при 
этом свою роль в системе. Однако ни одна из них 
не может заменить функцию системы в целом;

 – закономерности, увязывающие между со-
бой все виды прокурорского надзора, реализу-
ющие каждый из них сугубо предписанные ФЗ 
о прокуратуре функции;

 – закономерности нормативного правово-
го регулирования организации прокурорского 
надзора за  ОРД. Ведомственные акты конкре-
тизируют и дополняют нормы ФЗ об ОРД и ФЗ 
о прокуратуре.

Одним из  вариантов повышения эффек-
тивности прокурорского надзора за  ОРД мог-
ло бы послужить использование возможностей 
риск-ориентированного подхода20, понимаемо-
го нами как метод организации и  осуществле-
ния надзора, при котором выбор интенсивно-
сти проведения прокурорских проверок зависит 
от  состояния соблюдения сотрудниками опе-
ративных подразделений полиции законности 
при исполнении ими норм ФЗ об ОРД.

Мы вовсе не  хотим, чтобы автоматически 
(машинально) перенести (переложить) этот ме-
тод на  прокурорский надзор. Между тем спе-
циалисты как теории ОРД, так и  прокурор-
ского надзора уже сегодня должны задуматься 
над тем, как адаптировать возможности риск-
ориентированного подхода к  интересам надзо-
ра, имея в виду то, что внедрение такого подхо-
да, как показывает практика контрольно-над-
зорной деятельности21, в частности, проводимая 
на объектах экономических структур, преследу-
ет три единые цели: оптимизацию ресурсов (тру-
довых, материальных и финансовых); снижение 
издержек поднадзорных субъектов; наконец, 
повышение результативности поднадзорных ор-
ганов. Как видим, риск-ориентированный под-
ход в случае его внедрения несет в себе достаточ-
но много преимуществ по сравнению с традици-
онными методами надзора, применяемыми при 
организации прокурорских проверок.

Представляется, достижению указанных це-
лей способствовало бы решение в  рамках вне-
дряемого риск-ориентированного подхода в де-

20  В экономической и  юридической литературе риск-
ориентированный подход рассматривается в  трех значениях: как 
метод, методология и принцип.

21  Такая деятельность в отношении указанных субъектов осу-
ществляется в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 
2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля», который не рас-
пространяется на  прокурорский надзор за  ОРД. Между тем уже 
наработанная практика его применения убедительно доказала 
целесообразность внедрения риск-ориентированного подхода, пре-
следующего три единые цели: повышение эффективности надзорных 
мероприятий, снижение возможных негативных последствий, а так-
же снижение трудозатрат при проведении проверок. В случае внедре-
ния риск-ориентированного подхода в деятельность прокурорского 
надзора последняя также будет нацелена на достижение названных 
целей, что, на наш взгляд, согласуется с общей его концепцией.

ятельность по  прокурорскому надзору следую-
щих задач:

 – обеспечение необходимых условий про-
порциональности интенсивности названной 
деятельности риску причинения вреда. Следу-
ет заметить, что риск нанесения вреда (ущер-
ба) охраняемым законом ценностям из-за воз-
можного несоблюдения правовых норм в  ходе 
осуществления ОРД, безусловно, сохраняется;

 – концентрация основных усилий проку-
рорского надзора за  ОРД на  поднадзорных ор-
ганах, представляющих наибольшую опасность 
для укрепления законности в  сфере осущест-
вления ОРД (зона наибольшей уязвимости);

 – сокращение числа прокурорских прове-
рок на  объектах низкого риска (числа наруше-
ний) для целей обеспечения верховенства в них 
закона. Это могло бы явиться следствием свое-
образного внутреннего аудита в  виде усиления 
ведомственного контроля22;

 – стимулирование объектов надзора к  со-
блюдению законов в  сфере ОРД через воз-
можность обоснованного снижения частоты 
плановых проверок. Для этого, на наш взгляд, 
должны быть разработаны научно выверенные 
критерии. Со своей стороны полагаем, что су-
ществует прямая зависимость прокурорских 
проверок от качества труда самих сотрудников 
оперативных подразделений полиции.

Риск-ориентированный подход к  органи-
зации прокурорского надзора за  соблюдени-
ем законов органами, осуществляющими ОРД, 
по  мнению автора, новаторская идея, суть ко-
торой заключается в  преодолении противоре-
чий, имеющих место при недопущении потерь 
(ущерба, вреда) в результате нарушений законо-
дательства и ведомственных нормативных пра-
вовых актов, допускаемых должностными ли-
цами как поднадзорных органов – оперативных 
подразделений полиции, так и  уполномочен-
ным прокурором в ходе проверки.

Уполномоченным прокурором, расценива-
ющим выявленные им в процессе проверки не-
достатки как серьезные нарушения законно-
сти в  сфере ОРД, чтобы тем самым зачесть их 
в число соответствующих показателей, отража-
ющих итоги прокурорской проверки. Подоб-
ного рода действия, по  мнению экспертов23, 
вряд ли способствуют укреплению законности, 

22  Об усилении прокурорского надзора и  ведомственного 
контроля за органами, осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность, дознание и предварительное следствие по уголовным 
делам о преступлениях в сфере предпринимательской деятельности: 
указание Генеральной прокуратуры Рос. Федерации № 387/49, 
МВД  России № 1/7985, Следственного комитета Рос. Федерации 
№ 1/218, ФСБ России № 23, ФТС России № 266-р от 23 июля 2020 г. 
Документ официально опубликован не был.

23  Здесь и далее мы будем опираться на результаты проведенного 
нами опроса и интервьюирования 35 руководителей оперативных 
подразделений полиции.
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а лишь влекут негативные последствия следую-
щего свойства:

 – искусственное увеличение числа нака-
занных среди оперативных работников, от-
ражающееся впоследствии на  показателях, 
характеризующих состояние оперативно-слу-
жебной дисциплины в  оперативных подразде-
лениях полиции;

 – текучесть в  указанных подразделениях 
кадров, инициирование фактов внезапных пе-
ремещений в другие неоперативные службы;

 – необоснованное наказание  – основная 
причина, влияющая на продвижение сотрудни-
ков по службе;

 – формирование профессионального ядра 
в конечном итоге ставится под сомнение;

 – невозможность в  последующем компенси-
ровать иными мерами поощрения за достигнутые 
им успехи по  службе, ибо одно наказание пере-
черкивает все его прежние и настоящие заслуги.

По мнению опрошенных руководителей 
оперативных подразделений полиции, «превы-
шение своих полномочий» уполномоченными 
прокурорами в  ходе осуществления ими про-
верки чаще всего выражается:

 – в  поиске так называемых нарушений со 
стороны оперативного работника при осущест-
влении им иной не связанной с ОРД оператив-
но-служебной деятельности;

 – отнесении к числу предмета проверки во-
просов, связанных с  методикой, организацией 
и  тактикой осуществления рассматриваемого 
вида деятельности;

 – необоснованном возобновлении прекра-
щенных дел оперативного учета, когда прошел 
длительный период времени и  даже по  вновь 
открывшимся обстоятельствам уже сделать ни-
чего невозможно. В итоге получается напрасная 
трата рабочего времени «сотрудником-наруши-
телем».

Из числа перечисленных доминируют две 
группы нарушений: 1) попытка подменять субъ-
ектов ведомственного контроля; 2) незаконное 
вмешательство в их оперативно-служебную де-
ятельность.

Автор в  своей научной статье приводит так 
называемые нарушения (некоторые из них уже 
были упомянуты в  начале настоящей работы), 
которые, по  его мнению, в  случае применения 
метода риск-ориентированного подхода уда-
лось бы предотвратить еще на раннем этапе их 
обнаружения. Он в  этом видит превентивное 
значение указанного метода.

В заключение сказанного можно сделать сле-
дующие выводы.

Во-первых, организация прокурорско-
го надзора за  исполнением законов органа-
ми, осуществляющими ОРД, будучи функцией 
управления, с  одной стороны, поддержива-
ет режим деятельности органов прокуратуры, 
с  другой – скоординированность предприни-
маемых ими действий посредством упорядоче-
ния и согласованности с поднадзорными орга-
нами.

Во-вторых, успешная реализация органа-
ми прокуратуры в  новых условиях (цифровой 
трансформации) контрольно-надзорной функ-
ции в сфере ОРД предполагает надлежащую ор-
ганизацию прокурорского надзора.

В-третьих, анализируемая деятельность 
предполагает взаимодействие двух более 
или менее дифференцированных и автономных 
органов правоохранительной системы, сооб-
ща реализующих нормы ФЗ о прокуратуре и ФЗ 
об ОРД в целях защиты прав и свобод человека 
и гражданина.

В-четвертых, организация прокурорского 
надзора за исполнением законов оперативными 
подразделениями полиции совершенствуется 
(модернизируется) по своим закономерностям, 
являющимся объектом познания с целью поис-
ка оптимальной ее модели.

В-пятых, наличие множества проблемных 
вопросов, возникающих при организации про-
курорского надзора, не  способствует повыше-
нию ее эффективности. Чтобы своевременно их 
разрешить, необходимо выработать оптималь-
ную программу действий по  выявлению скры-
тых между ними взаимосвязей, тенденций, за-
кономерностей и рисков.
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Квазиконтроль суда за проведением 
оперативно-розыскных мероприятий

Quasi-control of the Court over the Conduct of Operational 
Investigative Measures

Аннотация
Актуальность: в  условиях демократизации 

и  гуманизации общества важное правовое зна-
чение имеет соблюдение конституционных прав 
и  свобод граждан при осуществлении опера-
тивно-розыскной деятельности. В связи с  этим 
на  законодательном уровне на  суд возлагается 
контрольная функция, имеющая своим основным 
назначением принятие процессуального реше-
ния, обеспечивающего гарантии неприкосновен-
ности личности, защиту ее прав, законных инте-
ресов и свобод, предусмотренных Конституцией 
Российской Федерации и  другими нормативны-
ми правовыми актами, при проведении опера-
тивно-розыскных мероприятий уполномоченны-
ми должностными лицами. Стоит отметить, что 
в  уголовно-процессуальной доктрине судебного 

Abstract
Relevance: in the conditions of democratization 

and humanization of society, the observance of 
constitutional rights and freedoms of citizens in the 
implementation of operational investigative activi-
ties is of great legal importance. In this regard, at 
the legislative level, a control function is assigned 
to the court, which has as its main purpose the 
adoption of a procedural decision that guarantees 
the inviolability of the individual, the protection of 
her rights, legitimate interests and freedoms pro-
vided for by the Constitution of the Russian Fed-
eration and other regulatory legal acts, when con-
ducting operational search activities by authorized 
officials. It is worth noting that in the criminal pro-
cedure doctrine of judicial control, the activities of 
the court related to the consideration of issues of 
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контроля деятельность суда, связанная с  рас-
смотрением вопросов проведения оператив-
но-розыскных мероприятий, ограничивающих 
конституционные права граждан, не структуриру-
ется в системе уголовного процесса.

Постановка проблемы: как показывает прак-
тика, процедура рассмотрения судом вопроса 
о  разрешении проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий, связанных с  ограничением 
конституционных прав граждан, выраженная в су-
дебно-контрольной функции при производстве 
оперативно-розыскной деятельности, нуждается 
в совершенствовании по некоторому спектру во-
просов: во-первых, данная процедура не  явля-
ется ни судебным разбирательством, ни даже 
подготовительными действиями к  судебному за-
седанию; во-вторых, регламент производства 
в  суде по  материалам о  проведении оператив-
но-розыскных мероприятий как таковой не пред-
усмотрен; в-третьих, наличие «упрощенного» 
судебного порядка выдачи разрешения органу, 
осуществляющему оперативно-розыскную дея-
тельность, следователю, дознавателю о проведе-
нии оперативно-розыскных мероприятий, огра-
ничивающих конституционные права граждан.

Цель исследования: определение путей со-
вершенствования контрольной функции суда, на-
правленной на соблюдение конституционных прав 
и  свобод граждан при осуществлении оператив-
но-розыскных мероприятий, а  также выявление 
«пробелов» и недостатков нормативной правовой 
регламентации вопросов, связанных с  обеспече-
нием прав и законных интересов граждан при про-
изводстве оперативно-розыскной деятельности.

Методы исследования: общенаучные (логиче-
ский, системный, а также анализ и синтез), част-
нонаучные (структурно-функциональный, срав-
нительно-правовой, метод толкования). 

Результаты и  ключевые выводы: квазикон-
троль суда за  оперативно-розыскными меро-
приятиями, ограничивающими конституционные 
права граждан, должен незамедлительно усту-
пить место действенному судебному контролю. 
Новая судебная процедура выдачи разрешения 
на проведение оперативно-розыскных меропри-
ятий, перечисленных в ст. 9 Федерального зако-
на от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оператив-
но-розыскной деятельности», должна учитывать: 
а)  юридическую природу судебно-контрольного 
производства и  решений суда, принимаемых 
в его рамках; б) общность публично-правовых от-
ношений по поводу проверки информации о под-
готавливаемом или совершенном преступлении, 
которые подпадают под действие как Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федера-
ции, так и Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности»; в) назначение суда как 
независимого органа, осуществляющего свою 
деятельность на  началах непосредственности 

operational investigative measures restricting the 
constitutional rights of citizens are not structured 
in the criminal process system. 

Problem statement: as practice shows, the pro-
cedure for consideration by the court of the issue 
of authorization of operational investigative mea-
sures related to the restriction of constitutional 
rights of citizens, expressed in the judicial control 
function in the production of operational investiga-
tive activities, needs to be improved on a certain 
range of issues: firstly, this procedure is neither a 
trial, nor even preparatory actions to the court ses-
sion; secondly, the rules of procedure in court on 
the materials on the conduct of operational search 
activities as such are not provided; thirdly, the ex-
istence of a "simplified" judicial procedure for is-
suing permits to the body carrying out operational 
search activities, the investigator, the inquirer on 
the conduct of operational search activities that 
restrict the constitutional rights of citizens. 

The purpose of the study: to identify ways to im-
prove the control function of the court aimed at ob-
serving the constitutional rights and freedoms of 
citizens in the implementation of operational inves-
tigative measures, as well as to identify "gaps" and 
shortcomings of the regulatory legal regulation of 
issues related to ensuring the rights and legitimate 
interests of citizens in the conduct of operational 
investigative activities. 

Research methods: general scientific (logical, 
systemic, as well as analysis and synthesis), pri-
vate scientific (structural-functional, comparative-
legal, method of interpretation). 

Results and key conclusions: the quasi-control 
of the court over operational investigative mea-
sures restricting the constitutional rights of citizens 
should immediately give way to effective judicial 
control. The new judicial procedure for issuing a 
permit to conduct operational investigative mea-
sures listed in Article 9 of Federal Law No. 144-FZ 
of August 12, 1995 "On Operational investigative 
Activities" should take into account: a) the legal 
nature of judicial control proceedings and court 
decisions taken within its framework; b) the com-
monality of public-legal relations regarding the 
verification of information about a crime being pre-
pared or committed, which fall under the scope of 
both the Criminal Procedure Code of the Russian 
Federation and the Federal Law "On Operational 
Investigative Activities"; c) the appointment of the 
court as an independent body carrying out its ac-
tivities on the basis of immediacy and adversarial 
knowledge of the circumstances of the case (his 
specific, private question); d) closeness, secrecy 
of the implementation of many operational investi-
gative measures. 
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и состязательности познания обстоятельств дела 
(конкретного, частного его вопроса); г) закры-
тость, негласность осуществления многих опера-
тивно-розыскных мероприятий. 

Ключевые слова: оперативно-розыскные ме-
роприятия; следственные действия; суд; про-
курор; следователь; дознаватель; граждане; 
судебный контроль; судебное заседание; кон-
ституционные права; ограничение прав.

Keywords: operational search measures; inves-
tigative actions; court; prosecutor; investigator; 
inquirer; citizens; judicial control; court session; 
constitutional rights; restriction of rights.

Оперативно-розыскная деятельность 
(далее  – ОРД), осуществляемая в  со-

ответствии с  Федеральным законом от  12 ав-
густа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности»1 (далее – ФЗ об ОРД) 
и  ведомственными нормативными актами, 
серьезно ограничивает права граждан, в  том 
числе права, гарантированные Конституцией 
Российской Федерации. Решая задачи выяв-
ления, предупреждения, пресечения и  рас-
крытия преступлений, установления лиц, их 
совершивших, действуя гласно и  негласно, 
оперативные работники остро вторгаются 
в частную жизнь при проведении оперативно-
розыскных мероприятий (далее  – ОРМ), по-
лучают доступ к  личным и  семейным тайнам 
граждан, ограничивают их свободу. Соответ-
ственно гарантии соблюдения прав граждан, 
попавших в сферу ОРД, должны быть макси-
мально высокими. Именно на  этот уровень 
«выведена» процедура получения разрешения 
о  проведении ОРМ, которые ограничивают 
конституционные права лица на  тайну пере-
писки, телефонных переговоров, почтовых, 
телеграфных и  иных сообщений, передавае-
мых по сетям электрической и почтовой свя-
зи, а  также право на  неприкосновенность 
жилища. Согласно требованиям ст. 23 и  25 
Конституции Российской Федерации и  ч. 2 
ст.  8 ФЗ об ОРД определен судебный поря-
док получения разрешения на осуществление 
данных ОРМ.

Порядок судебного рассмотрения матери-
алов об ограничении конституционных прав 
граждан при проведении ОРМ установлен 
ст. 9 ФЗ об ОРД. В юридической литературе де-
ятельность суда по  рассмотрению и  разреше-
нию указанных материалов позиционирует-
ся как разновидность предварительного судеб-
ного контроля. Ориентируясь на нормативный 
источник, в котором размещены предписания, 
регламентирующие судебную процедуру рас-
смотрения материалов о  получении разреше-

1  Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон 
от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3349.

ния на проведение ОРМ (ФЗ об ОРД), назван-
ный вид судебной деятельности можно считать 
самостоятельной формой судебного контроля 
по отношению к судебному контролю в уголов-
ном судопроизводстве [11, c. 94]. Он имеет сход-
ство с судебным порядком получения разреше-
ния на  производство следственного действия, 
регламентированного ч. 1–4 ст. 165  УПК  РФ. 
Однако между данными судебными процедура-
ми имеются и качественные различия. В связи 
с  попытками исследования правовой природы 
предварительного судебного контроля за огра-
ничением конституционных прав граждани-
на при проведении ОРМ целесообразно обра-
титься к его характеристике, данной Конститу-
ционным Судом Российской Федерации в сво-
их решениях.

Так, принимая во внимание особенности 
процедуры судебного рассмотрения вопро-
са о  разрешении проведения ОРМ, связан-
ных с  ограничением конституционных прав 
граждан, Конституционный Суд Российской 
Федерации указал: во-первых, данная проце-
дура не  является ни судебным разбиратель-
ством, ни даже подготовительными действия-
ми к судебному заседанию; во-вторых, в этих 
правоотношениях еще нет сторон, что харак-
терно для уголовного процесса в  тех случа-
ях, когда уголовное дело возбуждено по факту 
и  неизвестно, можно ли считать деяние пре-
ступлением и  кто его совершил; в-третьих, 
в этой процедуре не может быть открытости, 
гласности и  состязательности сторон, иначе 
негласные ОРМ стали бы просто невозмож-
ны, а сама ОРД утратила бы смысл2. Не ком-
ментируя общую оценку Конституционным 
Судом Российской Федерации закрепленной 
в ст. 9 ФЗ об ОРД конструкции выдачи судом 
разрешения на  проведение ОРМ, выделим 

2  Об отказе в  принятии к  рассмотрению жалобы гражданина 
Тибилова Алана Джандеровича на нарушение его конституционных 
прав положениями частей первой и второй статьи 9 Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятельности» [Электронный 
ресурс]: Определение Конституционного Суда Рос. Федерации 
от  27 марта 2018 г. № 842-О. Доступ из  справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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следующие важные, с нашей точки зрения, ее 
элементы.

Регламент производства в суде по материа-
лам о проведении ОРМ как таковой не пред-
усмотрен. Определено, что такие вопросы 
рассматриваются незамедлительно судьей 
единолично без проведения судебного заседа-
ния, фактически сводятся к исследованию им 
поступивших письменных документов. Су-
дья вправе затребовать иные материалы, каса-
ющиеся оснований проведения ОРМ, кроме 
тех, которые перечислены в  ч. 4 ст. 9 Закона 
об ОРД. Однако возможности судьи в этой ча-
сти ограничены с учетом установки законода-
теля на  незамедлительное принятие решения 
по  представленным материалам. Возвраще-
ние материалов для их дополнения и исправ-
ления не  предусмотрено, они подлежат обя-
зательному рассмотрению в том виде, в каком 
они поступили в суд. Распространена практи-
ка приглашения судьей представителя орга-
на, осуществляющего ОРД, для дачи поясне-
ний относительно содержания направленных 
в суд документов в обоснование необходимо-
сти проведения конкретных ОРМ [2, c. 137].

В уголовно-процессуальной доктрине су-
дебного контроля деятельность суда, связан-
ная с  рассмотрением вопросов проведения 
ОРМ, ограничивающих конституционные 
права граждан, не  структурируется в  системе 
уголовного процесса. В известных фундамен-
тальных научных трудах по проблемам судеб-
ного контроля в уголовном судопроизводстве 
указанный вид судебной деятельности не упо-
минается [1, c. 379; 5, c. 331; 7, c. 840; 8, c. 13; 
9, c. 260; 10, c.  375], в  связи с  чем ее трудно 
теоретически позиционировать как имеющую 
уголовно-процессуальную природу. По этому 
поводу А. Е. Чечетин отмечает, что «ни Закон, 
ни юридическая наука до настоящего времени 
пока не  определили, к  какому виду судопро-
изводства относится такая судебная деятель-
ность» [11, c. 95].

Однако Конституционный Суд Российской 
Федерации по данному вопросу высказал свою 
позицию, что, хотя судебная деятельность 
по ограничению конституционных прав граж-
дан в  связи с  проведением ОРМ по  проверке 
информации о противоправных деяниях и ли-
цах, к ним причастных, осуществляется в про-
цедурах, обусловленных характером уголовно-
правовых отношений, однако это не судебное 
разбирательство. В данных правоотношени-
ях нет сторон, что характерно для уголовно-
го процесса (абз. 2 п. 6 констатирующей части 
определения от 14 июля 1998 г. № 86-О)3.

3  По делу о проверке конституционности отдельных положений 
Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» 

В контексте изложенного особый интерес 
имеет сравнительный анализ судебных про-
цедур рассмотрения материалов о проведении 
ОРМ (ст. 9 ФЗ об ОРД) и получения судебно-
го разрешения на производство следственных 
действий (ч. 1–4 ст. 165 УПК РФ). 

Рассмотрение ходатайства о  производстве 
следственного действия, ограничивающего 
конституционные права гражданина, проис-
ходит в  форме судебного заседания, в  кото-
ром вправе участвовать прокурор, следователь 
и дознаватель. Последние по общему правилу 
заслушиваются в  судебном заседании по  су-
ществу вопроса. В п. 7 Постановления Плену-
ма Верховного Суда Российской Федерации 
от 1 июня 2017 г. № 19 «Рассмотрение судами 
ходатайств о производстве следственных дей-
ствий, связанных с  ограничением конститу-
ционных прав граждан (статья 165 УПК РФ)» 
разъяснено: если лицо, возбудившее хода-
тайство, участвует в судебном заседании, оно 
обосновывает его, а  прокурор высказыва-
ет свое мнение по  содержанию представлен-
ных материалов»4. В течение 24 часов с  мо-
мента поступления ходатайства судья выно-
сит постановление о  разрешении производ-
ства следственного действия или об отказе 
в его производстве с указанием мотивов отка-
за. В судебном заседании ведется протокол. 

Несмотря на, казалось бы, принципиаль-
ные отличия анализируемых судебных про-
цедур (решение по  вопросу осуществления 
ОРМ является «кабинетным», принимает-
ся без проведения судебного заседания и пре-
доставления оперативным работникам пра-
ва быть заслушанными судьей; постановление 
о  разрешении производства следственного 
действия судья принимает по результатам су-
дебного заседания, где в  исследовании ма-
териалов вправе принимать участие проку-
рор, следователь и  дознаватель как инициа-
торы ходатайства), в ходе практического при-
менения положений ст. 9 ФЗ об ОРД и ч. 1–4 
ст. 165 УПК РФ указанные отличия в большей 
части нивелируются.

Так, при изучении материалов о  получе-
нии разрешения на  проведение ОРМ, огра-
ничивающих конституционные права граж-
дан, судья при необходимости может при-
гласить представителя органа, осуществляю-
щего ОРД и  ходатайствующего о  проведении 

по жалобе гражданки И. Г. Черновой [Электронный ресурс]: Опре-
деление Конституционного Суда Рос. Федерации от 14 июля 1998 г. 
№ 86-О. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

4  О практике рассмотрения судами ходатайств о производстве 
следственных действий, связанных с  ограничением консти-
туционных прав граждан (статья 165 УПК РФ) [Электронный 
ресурс]: Постановление Пленума Верховного Суда Рос. Федера-
ции от 1 июня 2017 г. № 19. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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ОРМ, для дачи им пояснений по  содержа-
нию рассматриваемых материалов. Судебное 
же заседание, предусмотренное ч. 1–4 ст. 165 
УПК  РФ, неполноценно: в  нем принима-
ют участие, кроме судьи и секретаря судебно-
го заседания, прокурор, следователь или до-
знаватель. Даже мизерных признаков состя-
зательности в  таком усеченном судебном за-
седании не  обнаруживается. Об этом пишет 
С. В. Бурмагин, отмечающий, что в судебных 
процедурах рассмотрения ходатайств следо-
вателя (дознавателя) о  разрешении проведе-
ния большей части следственных действий 
(ч. 1–3 ст. 165 УПК РФ) ограничивается дей-
ствие состязательного начала судопроизвод-
ства [3, c. 65].

Если сравнивать познавательные возмож-
ности суда при рассмотрении вопросов, свя-
занных с  проведением ОРМ и  следственных 
действий, ограничивающих конституционные 
права граждан, то они примерно равны. Отли-
чия судебных процедур, регламентированных 
ст. 9 ФЗ об ОРД и ч. 1–4 ст. 165 УПК РФ, про-
являются во второстепенных элементах: сро-
ки принятия судебного решения; истребова-
ние дополнительных сведений; возможность 
обращения в вышестоящий суд. В обоих слу-
чаях судебное решение по  своим качествен-
ным характеристикам воспринимается боль-
ше как административный акт.

Таким образом, законодатель, устано-
вив судебный порядок выдачи разрешения 
органу, осуществляющему ОРД, следовате-
лю, дознавателю о  проведении ОРМ и  след-
ственных действий, ограничивающих кон-
ституционные права граждан, чрезмерно 
упростил его, создав тем самым предпосыл-
ки для формального подхода судей к рассмо-
трению материалов, поступающих в суд в со-
ответствии с  положениями ст. 9 ФЗ об ОРД 
и  ч. 1–4 ст. 165 УПК РФ. Не следует забы-
вать, что по  указанным материалам судья 
обязан принять решение незамедлительно 
или не  позднее 24 часов. Временной фактор 
в  данной ситуации также работает на  уско-
ренное, упрощенное исследование материа-
лов в целях установления наличия или отсут-
ствия в них оснований для проведения ОРМ 
и следственных действий.

Анализ статистических сведений, характе-
ризующих применение норм ст. 9 ФЗ об ОРД 
и  ч. 1–4 ст. 165 УПК РФ, позволяет сделать 
несколько интересных и  важных выводов. 
Беря во внимание формальные, количествен-
ные показатели наблюдаемого явления, мож-
но констатировать следующее.

1.  Нормы ст. 9 ФЗ об ОРД активно приме-
няются на  практике. Наблюдается тенденция 
к  увеличению числа направляемых в  суд хо-

датайств органами, осуществляющими ОРД, 
о проведении ОРМ, ограничивающих консти-
туционные права граждан. В 2021 г. судьи рас-
смотрели 539,7 тыс. материалов об ограниче-
нии конституционных прав граждан на тайну 
переписки, телефонных переговоров, почто-
вых, телеграфных и  иных сообщений, пере-
даваемых по сетям электрической и почтовой 
связи против 531,2 тыс. в 2020 г. Судами выда-
но 35,3 тыс. разрешений на ограничение пра-
ва на  неприкосновенность жилища в  2020 г. 
и 36,1 тыс. аналогичных разрешений в 2021 г. 
Если в  2020 г. суды удовлетворили 206,9 тыс. 
ходатайств органов, осуществляющих ОРД, 
о  получении справок по  операциям, счетам 
и  вкладам, составляющим банковскую тай-
ну, то в  2021 г. удовлетворено 222,9 тыс. на-
званных ходатайств. В 2020 г. оперативно-ро-
зыскные органы получили 131,4 тыс. разреше-
ний суда на проведение иных ОРМ, в 2021 г. – 
141,4 тыс. Общее число рассмотренных 
судами ходатайств о  проведении ОРМ, огра-
ничивающих конституционные права граж-
дан, в  2020 г. составило 904,9 тыс., в  2021  г. 
оно достигло 940,2 тыс. (+3,8 %).

Таким образом, в  структуре материалов 
о  проведении ОРМ, поступающих в  суды 
в соответствии со ст. 9 ФЗ об ОРД, домини-
руют ходатайства об ограничении конститу-
ционных прав граждан на  тайну переписки, 
телефонных переговоров, почтовых, теле-
графных и  иных сообщений, передаваемых 
по  сетям электрической и  почтовой связи 
(530,5 тыс. или 58,8 % в  2020 г. и  539,2 тыс. 
или 57,5 % в 2021 г.). Вторую позицию зани-
мают материалы о  получении сведений, со-
ставляющих банковскую тайну (205,6 тыс. 
или 22,8 % в  2020 г., 221,2 тыс. или 23,7 % 
в 2021 г.).

2.  Число принимаемых судами решений 
о проведении ОРМ и следственных действий, 
ограничивающих конституционные права 
граждан, соотносится примерно как два к од-
ному: в  2020 г. судами окончено производ-
ством по 904,9 тыс. материалов, поступивших 
из оперативных подразделений, и рассмотре-
но 459,9 тыс. ходатайств органов предвари-
тельного расследования о производстве след-
ственных действий. В 2021 г. эти показате-
ли выглядят следующим образом: судами рас-
смотрено 940,2 тыс. материалов о проведении 
ОРМ и  404,7 тыс. ходатайств о  производстве 
следственных действий.

По данным М. С. Десятова и Ю. В. Третья-
кова, в 2019 г. от следственных органов в суды 
поступило 446,1 тыс. ходатайств, указан-
ных в п. 4–5, 7–8, 11–12 ч. 2 ст. 29 УПК РФ, 
а из оперативных подразделений в суды пред-
ставлено 802,5 тыс. материалов о  проведе-
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нии ОРМ, предусмотренных ст. 9 ФЗ об ОРД, 
то есть почти в два раза больше [4, c. 48].

3.  В содержательном, качественном отно-
шении для судебных производств по матери-
алам о проведении ОРМ и следственных дей-
ствий, ограничивающих конституционные 
права граждан, характерен запредельно вы-
сокий уровень «поддержки» судами обраще-
ний оперативно-розыскных органов и следо-
вателей по вопросам проведения ОРМ и след-
ственных действий, блокирующих большин-
ство прав и  свобод, гарантированных гл.  2 
Конституции Российской Федерации.

Так, за  2020–2021 гг. судами удовлетворе-
но соответственно 99,6 % и 99,7 % указанных 
обращений о  проведении ОРМ. Лояльнее 
всего суды относятся к ходатайствам об огра-
ничении конституционных прав граждан 
на  тайну переписки, телефонных перегово-
ров, почтовых, телеграфных и  иных сообще-
ний, передаваемых по  сетям электрической 
и почтовой связи: в 2020 г. суды согласились 
с ними в 99,8 % случаев, в 2021 г. – в 99,9 %. 
На всю страну в  2020  г. пришлось 785  от-
казов в  удовлетворении таких ходатайств, 
в  2021  г.  – всего 444. В ряде регионов между 
судами и  оперативно-розыскными органами 
наблюдается стопроцентная «солидарность» 
по  данным вопросам. О чем могут говорить 
эти цифры? Здесь есть о  чем порассуждать, 
но прежде представляется целесообразным 
под этим углом зрения проанализировать 
практику рассмотрения судами ходатайств 
о  производстве следственных действий (ч. 2 
ст. 164 УПК РФ). 

4.  Статистика показывает, что суды бо-
лее требовательны при исследовании данного 
вида материалов и  удовлетворяют примерно 
96 % ходатайств о производстве следственных 
действий (2020 г. – 95,6 %, 2021 г. – 96,6 %). 
Примечательно, что около 2 % ходатайств 
по существу не разрешаются в связи с возвра-
щением их органу расследования, передачей 
по  подсудности, прекращением по  ним про-
изводства.

Предмет большей части ходатайств  – ин-
формация о  соединениях между абонента-
ми и  абонентскими устройствами (п. 12 ч. 2 
ст. 29 УПК РФ). В 2020 г. на их долю пришлось 
69,5 % от  общего количества поступивших 
в суд ходатайств о производстве следственных 
действий (удовлетворено 96,8 %), в  2021 г.  – 
68,0 % (удовлетворено 96,9 %).

Чаще суды не  удовлетворяют ходатай-
ства о производстве осмотра жилища при от-
сутствии согласия проживающих в  нем лиц: 
в  2020 г. оставлено без удовлетворения 2,6 % 
указанных ходатайств, в 2021 г. – 2,4 %. 

Реже суды не  соглашаются с  ходатайства-
ми о  контроле и  записи телефонных пере-
говоров. В 2020 г. было отказано в  удовлет-
ворении 1,4 %, а  в 2021 г. – 2,2 % ходатайств 
по  вопросу, предусмотренному п. 11 ч. 2 
ст. 29 УПК РФ.

Итак, статистическая реальность судебно-
го контроля за проведением ОРМ, ограничи-
вающих конституционные права граждан, мо-
жет быть интерпретирована двояко. 

С одной стороны, не  исключается версия 
о хорошем качестве представляемых в суд ма-
териалов в соответствии с требованиями ст. 9 
ФЗ об ОРД. В большей части такое предполо-
жение имеет под собой основания: в органах, 
осуществляющих ОРД, за  более чем двадца-
тилетний срок действия норм, определяю-
щих порядок получения разрешения на  про-
ведение ОРМ, выработаны методика и  реко-
мендации по подготовке материалов, необхо-
димых суду для разрешения данного вопроса 
по существу. Немаловажно, что согласно по-
ложениям ч. 3 ст. 9 ФЗ об ОРД, судье пред-
ставляется мотивированное постановление 
одного из руководителей органа, осуществля-
ющего ОРД. Тем самым изначально закон по-
вышает уровень ответственности должност-
ных лиц за  качество подготовки материалов 
для получения разрешения на  проведение 
ОРМ, ограничивающих конституционные 
права граждан.

Однако было бы наивно полагать, что пе-
речисленных требований достаточно для того, 
чтобы гарантировать направление в суд мате-
риалов, содержащих сведения об основани-
ях и  мотивах, в  силу которых возникла необ-
ходимость проведения того или иного ОРМ. 
Оперативные работники выполняют свои 
служебные задачи (ст. 2 ФЗ об ОРД), в приня-
тии решений ориентируются преимуществен-
но на результаты гласных и негласных ОРМ.

В рамках взаимодействия следователя 
и  оперативно-розыскного органа сотрудники 
последнего знакомятся с материалами уголов-
ного дела, обмениваются информацией в слу-
чаях, предусмотренных законом (ч. 2 ст. 95, 
ст. 157, ч. 7 ст. 164, ст. 210 УПК РФ), и в по-
рядке, установленном ведомственными нор-
мативными актами (Инструкция о  порядке 
представления результатов оперативно-ро-
зыскной деятельности органу дознания, сле-
дователю или в суд)5.

5  Об утверждении Инструкции о  порядке представления ре-
зультатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, 
следователю или в суд [Электронный ресурс]: приказ МВД России, 
Министерства обороны Российской Федерации, ФСБ России, 
Федеральной службы охраны Российской Федерации, Федеральной 
таможенной службы, Службы внешней разведки Российской Феде-
рации, Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной 
службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркоти-
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Более подробно это имеет место при даче 
следователем поручений о  проведении ОРМ 
(п. 4 ч. 2 ст. 38, ч. 1 ст. 144 УПК РФ). И все 
же при обращении в  суд для получения раз-
решения на  проведение ОРМ, ограничиваю-
щих конституционные права граждан, опера-
тивные работники не  располагают полными 
сведениями, собранными в  уголовном деле, 
иногда невольно пытаются подменить след-
ственные действия ОРМ, которые сходны 
по своему содержанию. Поэтому судье, в рас-
поряжение которого представляются матери-
алы не  уголовного, а  оперативно-розыскно-
го дела, в первую очередь приходится решать 
задачу не допустить подмену, противопостав-
ление ОРМ следственному действию, что рас-
пространено на практике [12, c. 112].

Следует также учитывать, что нередко не-
обходимость в  проведении ОРМ возникает 
внезапно, в  связи с  чем подготовка для суда 
материалов проходит в спешке, в течение ко-
роткого времени, часть которого тратится 
на согласование с руководителем органа, осу-
ществляющего ОРД. По указанной причине 
направляемые в  суд материалы о  проведении 
ОРМ, перечисленных в ст. 9 ФЗ об ОРД, мо-
гут оказаться поверхностными, недостаточно 
доработанными.

С учетом изложенного однозначно ут-
верждать то, что в  суды в  порядке ст. 9 ФЗ 
об ОРД в большей части представляются ма-
териалы, безупречные с  точки зрения изло-
жения в них сведений о мотивах и основани-
ях, в  силу которых возникла необходимость 
проведения конкретного ОРМ, ограничива-
ющего конституционные права гражданина, 
опрометчиво.

По другой версии столь высокий, стре-
мящийся к  100 % уровень поддержки судья-
ми обращений оперативно-розыскных орга-
нов о  проведении ОРМ, затрагивающих кон-
ституционные права гражданина, может быть 
обусловлен упрощенной судебной процеду-
рой рассмотрения названных вопросов. Ранее 
ей давалась подробная характеристика. От-
мечалось, что чрезмерное ее упрощение слу-
жит предпосылкой для формального подхо-
да судей к рассмотрению материалов, предус-
мотренных ст. 9 ФЗ об ОРД. Косвенное под-
тверждение названная версия находит при 
сравнении отдельных показателей, характери-
зующих разные виды судебного контроля.

Даже незначительное усложнение судеб-
ной процедуры некоторыми элементами, 
усиливающими начало непосредственно-
сти исследования сведений, на  основе кото-

ков, Следственного комитета Российской Федерации от 27 сентября 
2013 г. № 776/703/509/507/1820/42/535/398/68.

рых суд устанавливает наличие или отсутст-
вие обстоятельств, образующих основания 
принятия решения при рассмотрении су-
дом ходатайств, жалоб, постановлений, авто-
матически повышает требовательность к  их 
обоснованности, мотивированности, что вы-
ражается в  увеличении доли отрицательных 
судебных решений.

Так, рассмотрение материалов о  про-
изводстве следственных действий (ч.  2 
ст. 164  УПК  РФ) и  жалоб на  действия (без-
действие) и  решения должностных лиц, осу-
ществляющих уголовное производство 
(ст. 125 УПК РФ), происходит в форме судеб-
ного заседания. Полной непосредственности 
исследования содержащихся в  указанных су-
дебно-контрольных производствах, конечно 
же, нет. Но за счет участия в судебном заседа-
нии определенных участников уровень дока-
зательственной деятельности объективно воз-
растает. В статистике подобное явление фик-
сируется следующим образом.

В 2021 г. суды отказали в  удовлетворении 
0,22 % постановлений оперативно-розыскных 
органов о  проведении ОРМ, ограничиваю-
щих конституционные права граждан, 1,38 % 
ходатайств о производстве следственных дей-
ствий, 18,4 % жалоб, поступивших в  суды 
в  порядке ст. 125 УПК РФ. Аналогичные по-
казатели за  2020 г. составили соответственно 
0,28 %, 1,52 % и  18,3 %. Из приведенных ста-
тистических данных с очевидностью явствует, 
что доля «отказных» судебных решений по на-
званным вопросам значительно, многократ-
но возрастает по  мере усиления начал непо-
средственности и состязательности в исполь-
зуемых для решения этих вопросов судебных 
процедурах.

В заключение отметим, что потенциаль-
но высокая способность судебной власти обе-
спечить защиту конституционных прав граж-
дан путем тщательного исследования в  су-
дебном заседании материалов о  выдаче раз-
решения на  проведение ОРМ не  получила 
в  ст. 9 ФЗ об ОРД оптимальной реализации. 
Высказанные в  литературе сомнения в  эф-
фективности судебного контроля, осущест-
вляемого в  рамках процедур, регулируемых 
ст. 165  УПК РФ [5,  с.  77], в  равной степени 
могут быть распространены и  на судебный 
порядок, предусмотренный ст. 9 ФЗ об ОРД. 
Основанием для этого служит близость про-
цессуальных форм рассмотрения материалов 
об ограничении конституционных прав граж-
дан проведением ОРМ и  следственных дей-
ствий. И если результаты судебно-контроль-
ных производств по материалам о разрешении 
следственных действий (ч. 2 ст. 164 УПК РФ) 
еще как-то оправдывают присутствие в их на-
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звании слова «контрольный» (ежегодно суды 
отказывают в  удовлетворении 6–7 тыс. таких 
ходатайств), то термин «судебный контроль» 
не отражает сути происходящего при рассмо-
трении судьей вопросов о выдаче разрешения 
на  проведение ОРМ, ограничивающих кон-
ституционные права граждан. Как уже отме-
чалось, судами удовлетворяется почти 100 % 
указанных обращений оперативно-розыск-
ных органов о  проведении ОРМ. Это свиде-
тельствует об исключительно формальном 
отношении судей к  такого рода материалам, 
восприятии их как второстепенных. Анализи-
руемый вид судебной деятельности – квази-
контроль суда, не  способного обеспечить за-
щиту конституционных прав граждан в связи 
с  проведением в  отношении них ОРМ на  ос-
новании судебного решения. 

Квазиконтроль суда за  ОРМ, ограничи-
вающими конституционные права граж-
дан, должен незамедлительно уступить ме-
сто действенному судебному контролю. Но-
вая судебная процедура выдачи разрешения 
на  проведение ОРМ, перечисленных в  ст. 9 

ФЗ об ОРД, должна учитывать: а) юридиче-
скую природу судебно-контрольного произ-
водства и  решений суда, принимаемых в  его 
рамках; б) общность публично-правовых от-
ношений по  поводу проверки информации 
о  подготавливаемом или совершенном пре-
ступлении, которые подпадают под действие 
как УПК РФ, так и  ФЗ об ОРД; в) назначе-
ние суда как независимого органа, осущест-
вляющего свою деятельность на  началах не-
посредственности и  состязательности позна-
ния обстоятельств дела (конкретного, част-
ного его вопроса); г) закрытость, негласность 
осуществления многих ОРМ. Придержива-
ясь указанных ориентиров, мы получаем воз-
можность сконструировать адекватную регу-
лируемым правоотношениям процессуаль-
ную форму (либо использовать уже имеющие-
ся в УПК РФ) ограничения конституционных 
прав граждан в сфере ОРД6.

6  Подготовка доктринального текста норм, устанавливающих 
новый порядок ограничения конституционных прав граждан в связи 
с осуществлением ОРД, является самостоятельной научной задачей, 
ее решение в статье не планировалось.
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Классификация преступлений в сфере финансов 
в Королевстве Дания

Classification of Financial Crimes in the Kingdom of Denmark

Аннотация
Актуальность работы: уголовно-правовая охра-

на финансовой сферы, обусловленная ее значимо-
стью, характерна не только для Российской Феде-
рации, но и для зарубежных стран. Исследование 
зарубежного опыта в  части учения об отдельных 
группах преступлений уточняет, развивает и  обо-

Abstract
The relevance of the work: due to its signifi-

cance, the protection of the financial sphere 
by provisions of criminal law is present not only 
in the Russian Federation, but also in foreign 
countries. Researching foreign experience in 
terms of individual groups of crimes clarifies, 
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гащает теорию уголовного права, что в  практиче-
ской плоскости может позволить повысить эффек-
тивность правового регулирования. В то же время 
исследование проблематики на примере Королев-
ства Дания предопределяет научную новизну ра-
боты в  связи с  малочисленностью исследований 
по теме в отечественной науке. Результаты иссле-
дования могут быть также использованы в  даль-
нейших исследованиях по указанной тематике, по-
скольку позволяют в  более систематизированном 
виде представить систему преступлений в  сфере 
финансов в уголовном праве Дании.

Постановка проблемы: критерием выделения 
преступлений в  сфере финансов в  отдельную 
группу является непосредственный объект, кото-
рый носит сложный характер, включая в себя це-
лый ряд элементов. Кроме того, датское уголов-
ное законодательство включает в  себя не  только 
Уголовный кодекс, но и  ряд актов специального 
законодательства и подзаконных актов. В резуль-
тате правовое регулирование приобретает раз-
розненный характер. Наконец, датская юридиче-
ская наука в целом не оперирует таким понятием, 
как «преступления в  сфере финансов», а  четкая 
классификация преступлений на  виды сообразно 
объектам посягательства датской правовой систе-
ме и доктрине неизвестны. Ввиду указанных при-
чин видится необходимой выработка классифика-
ционных критериев для обеспечения возможности 
наиболее полного и  системного исследования 
актов внутринационального законодательства Да-
нии, а также актов наднационального права в об-
ласти преступлений в сфере финансов.

Цель исследования:  выработка классифи-
кационных критериев в  рамках исследуемой 
группы преступлений как предпосылка система-
тизированного анализа соответствующего право-
вого регулирования; изучение малоисследован-
ных отечественной наукой зарубежных подходов 
к  криминализации финансовых преступлений 
и  получение в  результате данных, развивающих 
и  уточняющих теорию уголовного права в  части 
учения об экономических преступлениях. 

Методы исследования: в рамках исследования 
применены следующие общенаучные методы: 
анализ, синтез, индукция, дедукция и  системно-
структурный метод; а  также такие специально-
юридические методы, как формально-юридиче-
ский и сравнительно-правовой. 

Результаты и  ключевые выводы:  многоэле-
ментный характер финансов как предмета пре-
ступного посягательства позволяет произвести 
внутреннюю классификацию в  рамках рассма-
триваемой группы преступлений. В ходе ис-
следования было обнаружено, что правовое 
регулирование в  данной сфере осуществляет-
ся на  нескольких уровнях: к  источникам можно 
отнести акты специального законодательства 
и Уголовный кодекс Дании, а также ряд актов над-

develops and enriches the theory of criminal 
law, which in practical terms can improve the 
effectiveness of legal regulation. At the same 
time, studying these issues on the example of 
the Kingdom of Denmark predetermines the 
scientific novelty of the work due to the small 
number of studies on the topic in Russian ju-
ridical science. The results of the work can also 
be used in further research on the topic, since 
they give a more systemic outlook on the sys-
tem of crimes in the field of finance in Danish 
criminal law.

The problem statement: the criterion for dis-
tinguishing crimes in the field of finance into a 
separate group is their target, which is com-
plex in nature and consists of a number of ele-
ments. In addition, Danish criminal law includes 
not only the Criminal Code itself, but also acts 
of special legislation and by-laws, which causes 
legal regulation to become fragmented. Finally, 
Danish legal science as a whole does not oper-
ate with such a concept as "crimes in the field 
of finance", and a clear classification of crimes 
into types according to the objects of encroach-
ment is unknown to the Danish legal system and 
doctrine. Due to these reasons, it seems neces-
sary to develop classification criteria to make it 
possible to research acts of Danish and supra-
national legislation in the most detailed and sys-
tematic way.

The purpose of the study: developing clas-
sification criteria within the relevant group of 
crimes as a prerequisite for further systematic 
analysis of the relevant legal regulation; stu
dying foreign approaches to criminalization of 
financial crimes and obtaining data that deve
lops and refines the theory of criminal law.

The research methods: the following gen-
eral scientific methods were applied to the re-
search: analysis, synthesis, induction, deduc-
tion and the system-structural method; as well 
as special legal methods, such as formal legal 
and comparative legal.

The results and key conclusions: the multi-
dimensional character of finances as a target 
of criminal offences allows for internal classifi-
cation within the considered group of crimes. 
The findings from the research show that le-
gal regulation is conducted on multiple levels: 
sources include acts of special legislation and 
the Danish Criminal Code as well as acts of su-
pranational legislation. According to aspects of 
finances targeted, three subgroups of crimes 
under Danish criminal law were defined: crimes 
against the budget of the state and the Europe-
an Union; crimes committed in connection with 
activities on the stock market; crimes concer
ning monetary resources.
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национального законодательства. По критерию 
посягательства на  те или иные аспекты финан-
сов были выделены три подгруппы преступлений 
в  рамках датского уголовного законодательства: 
преступления против бюджетной системы госу-
дарства и  Европейского союза; преступления, 
совершенные в связи с осуществлением деятель-
ности на  фондовом рынке; преступления, в  ка-
честве предмета имеющие денежные ресурсы.

Ключевые слова: уголовное право; Коро-
левство Дания; финансы; бюджет; уклонение 
от налогов; ценные бумаги; Европейский союз; 
фальшивомонетничество.

Keywords: criminal law, Kingdom of Denmark, fi-
nance, budget, tax evasion, securities, European 
Union, counterfeiting.

Группа преступлений в  сфере финансов  – 
обширная совокупность общественно 

опасных, виновных, противоправных, уголов-
но наказуемых деяний, критерием выделения 
которых в  самостоятельную группу является 
непосредственный объект  – установленный 
законом порядок формирования, распреде-
ления и  использования фондов денежных 
средств и  денежных ресурсов государства 
и  муниципальных образований. Данный объ-
ект преступного посягательства является 
сложносоставным. Так, к  фондам денежных 
средств относятся общегосударственные фи-
нансы, в состав которых входят государствен-
ный бюджет, государственные внебюджетные 
фонды, государственный кредит, фондовый 
рынок, государственное страхование; а  также 
финансы предприятий, организаций и учреж-
дений [11, с. 33; 14, с. 72–76]. Денежные ресур-
сы, в свою очередь, представляют собой валю-
ту в  наличной и  безналичной форме, а  также 
иные средства денежных расчетов. Следова-
тельно, финансы как общее, собирательное 
понятие могут рассматриваться с  внешней 
(фонды денежных средств) и  внутренней (де-
нежные ресурсы) сторон. 

Поскольку критерием выделения преступле-
ний в  сфере финансов в  отдельную группу яв-
ляется непосредственный объект, который при 
этом сам состоит из  ряда внутренних элемен-
тов, возможно произвести классификацию пре-
ступлений внутри самой данной группы пре-
ступлений – в  зависимости от  того, на  какую 
из  составляющих широкой категории «финан-
сы» осуществляется преступное посягательство. 
Кроме того, такой подход оправдан также тем, 
что датская юридическая наука не оперирует та-
ким понятием, как «преступления в  сфере фи-
нансов», а  четкая классификация преступле-
ний на  виды сообразно объектам посягатель-
ства датской правовой системе и доктрине в це-
лом неизвестны.

Одним из  важнейших элементов, относящих-
ся к  категории общегосударственных финансов, 
является государственный бюджет. Классиче-
скими преступлениями, посягающими на  та-
кой объект, являются преступления, связан-
ные с  неуплатой в  бюджет обязательных пла-
тежей. В датской доктрине принято отно-
сить две статьи Уголовного кодекса Дании 
к  «преступлениям против публичных финан-
сов» (forbrydelser mod offentlige midler) – ст. 289 и 
289а [5,  с.  51–52]. При этом стоит сразу огово-
риться, что в  состав датского уголовного зако-
нодательства входит не  только сам Уголовный 
кодекс, но также и  целый ряд актов специаль-
ного законодательства [8, с. 2], что особенно за-
метно применительно к  сфере экономики, по-
скольку правовое регулирование здесь весьма 
сложно и  лаконичные диспозиции Уголовного 
кодекса не способны были бы описать всю объ-
ективную сторону деяний.

Ключевыми источниками в  данной свя-
зи являются, среди прочих, Закон о  налоговом 
контроле1, Закон о  подоходном налоге2, Закон 
о НДС3, Закон о таможне4, а также ряд законов 
об отдельных видах сборов, о  субсидировании 
отдельных видов деятельности [6, с. 165]. В каж-
дом из перечисленных актов содержится специ-
альная глава «Положения об уголовной ответст-
венности», предусматривающая таковую за  на-
рушение положений соответствующего закона. 
В данных главах криминализуются такие со-
ставы, как уклонение от уплаты различных ви-

1  LBK nr 283 af 02/03/2022 Bekendtgørelse af skattekontrolloven 
(Skattekontrolloven) [Электронный ресурс]. URL: https://www.
retsinformation.dk/eli/lta/2022/283 (дата обращения: 15.11.2022).

2  LBK nr 824 af 28/04/2021 Bekendtgørelse af kildeskatteloven 
(Kildeskatteloven) [Электронный ресурс]. URL: https://www.
retsinformation.dk/eli/lta/2021/824 (дата обращения: 15.11.2022).

3 LBK nr 1021 af 26/09/2019 Bekendtgørelse af lov om merværdiafgift 
(Momsloven) [Электронный ресурс].  URL: https://www.
retsinformation.dk/eli/lta/2019/1021 (дата обращения: 15.11.2022).

4  LBK nr 29 af 04/01/2022 Bekendtgørelse af toldloven 
(Toldloven) [Электронный ресурс]. URL: https://www.retsinformation.
dk/eli/lta/2022/29 (дата обращения: 15.11.2022).
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дов налогов, предоставление заведомо ложной 
или неполной информации налоговым или та-
моженным органам, уклонение от направления 
компетентным органам необходимых сведений, 
нарушение сроков подачи таких сведений, не-
правомерное получение субсидий и социальных 
выплат и т. д.

Статья 280 Уголовного кодекса Дании (да-
лее  – УК Дании) представляет собой то, что 
принято называть «надстроечным» положением 
(overbygningsbestemmelse) [2, с. 160], поскольку 
оно не имеет самостоятельного содержания как 
такового, а лишь отсылает к ряду правонаруше-
ний, закрепленных в  иных источниках. Ответ-
ственность по  данной статье наступает за  гру-
бое нарушение законодательства о налогах, сбо-
рах, таможенных пошлинах, субсидировании, 
а также ст. 289а УК Дании. Можно выделить три 
ключевых условия применения данной статьи. 

Во-первых, применяться статья может лишь 
в  тех случаях, когда акты специального зако-
нодательства непосредственно отсылают к ней. 
Это правило, однако, не  касается ст. 289а УК 
Дании, поскольку отсылка к  ней содержится 
в самой ст. 289.

Во-вторых, нарушение должно носить «осо-
бо тяжкий характер» (særligt grov karakter). Со-
гласно устоявшейся судебной практике крите-
рием определения тяжести совершенного дея-
ния является размер уклонения или полученно-
го дохода: особо тяжким считается уклонение 
на  сумму от  500 тыс. датских крон. При этом 
стоит отметить, что данная сумма рассчиты-
вается отдельно для каждого вида обязатель-
ных платежей. Так, если одним и тем же лицом 
было совершено уклонение от  уплаты НДФЛ 
в размере 400 тыс. крон и НДС в таком же раз-
мере, данная статья УК Дании не  применя-
ется, а  применяются, соответственно, поло-
жения Закона о  подоходном налоге и  Закона 
об НДС [10, с. 137].

В-третьих, субъективная сторона деяния 
должна характеризоваться умышленной фор-
мой вины. Деяния, совершенные по неосторож-
ности, под данную статью не подпадают и явля-
ются наказуемыми в соответствии с положени-
ями специального законодательства5. 

Статья 289а УК Дании, напротив, име-
ет самостоятельную полноценную диспози-
цию, описывающую объективную сторону де-
яния. Она заключается в  предоставлении лож-
ных или вводящих в  заблуждение сведений, 
либо сокрытии сведений в целях получения го-
сударственных выплат (например, неправомер-
ное получение студенческих выплат (см. дело 

5  Forslag til Lov om ændring af straffeloven og visse andre love. 2004/2 
LSF 11 [Электронный ресурс]. URL: https://www.retsinformation.dk/
eli/ft/200422L00011 (дата обращения: 15.11.2022).

TfK 2014.769/2 V), пособий на  детей (см. дело 
TfK 2019.1036 Ø), компенсаций заработной пла-
ты в  связи с  пандемией COVID-19 (см. дело 
U  2021.260 Ø), досрочной пенсии или жилищ-
ных субсидий (см. дело TfK 2018.432 V)), либо 
выплат из  бюджета Европейского союза. Объ-
ектом посягательства, таким образом, являет-
ся не только национальная бюджетная система, 
но и  бюджет интеграционного объединения. 
Часть про Евросоюз была добавлена в  2000  г. 
в целях имплементации положений Конвенции 
о  защите финансовых интересов Европейских 
сообществ6. 

Стоит отметить, что данное преступление 
окончено уже в момент подачи подобных сведе-
ний с  целью получения выплат, вне зависимо-
сти от того, были ли они в итоге получены ли-
цом [2, с. 160]. С субъективной стороны дея-
ние характеризуется прямым умыслом и целью 
извлечения неправомерной выгоды для себя 
или третьих лиц. 

Таким образом, датскому законодательству 
известно множество составов преступлений, по-
сягающих на  бюджетную систему государства 
(в отдельных случаях даже интеграционного 
объединения), детальное описание объективной 
стороны которых содержится в актах специаль-
ного законодательства. Однако по  достижении 
размера уклонения или дохода в сумме 500 тыс. 
крон и  выше любое налоговое преступление 
квалифицируется по ст. 289 УК Дании. 

Следующим элементом, подпадающим под ка-
тегорию общегосударственных финансов, являет-
ся фондовый рынок. Некоторыми исследовате-
лями даже выделяется отдельная область пра-
ва – «биржевое уголовное право» (børsstrafferet), 
объединяющее составы преступлений, связан-
ных с  осуществлением деятельности на  фон-
довом рынке, а  в криминологическом дискур-
се также применяется понятие «биржевая пре-
ступность» (børskriminalitet) [4]. К категории 
«биржевых» преступлений в классическом док-
тринальном подходе относят три состава: ма-
нипулирование рынком, инсайдерская торгов-
ля (в том числе неправомерное раскрытие вну-
тренней информации) и нарушение требований 
о раскрытии информации.

Источниками правового регулирования 
по  данному вопросу, помимо Уголовного ко-
декса, выступает датский Закон о рынках капи-
талов7, а также акты Европейского союза: Регла-

6  Konvention udarbejdet på grundlag af artikel K.3 i traktaten 
om Den Europæiske Union om beskyttelse af De Europæiske 
Fællesskabers finansielle interesser [Электронный ресурс]. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A4
1995A1127%2803%29 (дата обращения: 15.11.2022).

7  LBK nr 2014 af 01/11/2021 Bekendtgørelse af lov om 
kapitalmarkeder [Электронный ресурс]. URL: https://www.
retsinformation.dk/eli/lta/2021/2014 (дата обращения: 15.11.2022).
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мент ЕС 596/2014 о злоупотреблениях на рынке8 
и  Директива 2014/57/ЕС9 [12, с. 21]. Регламен-
ты Европейского союза характеризуются непос-
редственным действием на  территории Дании, 
а также верховенством по отношению к нацио-
нальному законодательству [3, с. 48; 1, с. 533–
534]. Указанный Регламент пришел на  смену 
ранее действовавшей директиве, в  результате 
чего был осуществлен переход от метода гармо-
низации к методу унификации, что объясняет-
ся особой значимостью проблематики противо-
действия правонарушениям в финансовой сфе-
ре и ее правового регулирования [12, с. 22]. При 
этом стоит отметить, что сами по себе акты вто-
ричного права Европейского союза, в том числе 
и регламенты, несмотря на прямой характер их 
действия, не могут устанавливать преступность 
и наказуемость деяний [15, с. 3]. Они могут либо 
обязать государства-члены принять соответст-
вующие нормы национального законодатель-
ства, как это сделано в  Директиве 2014/57/ЕС, 
либо, как в случае с Регламентом ЕС 596/2014, 
определить ряд признаков, характеризующих 
объективную сторону деяний [13, с. 766].

Закон о  рынках капиталов содержит более 
детальное регулирование отношений в  сфере 
деятельности на фондовом рынке, а также уста-
навливает уголовную ответственность как за на-
рушение собственных положений, так и за нару-
шение положений ряда актов вторичного права 
Европейского союза, в  том числе вышеуказан-
ного Регламента.

Манипулирование рынком, согласно ст.  12 
Регламента ЕС 596/2014, включает в себя такие 
действия, как заключение сделок, размещение 
приказа на осуществление торгов или иную де-
ятельность или иное поведение, которое влия-
ет или может повлиять на цену финансовых ин-
струментов, товаров; распространение инфор-
мации, которая дает или может давать недосто-
верные или вводящие в  заблуждение сигналы 
в  отношении предложения, спроса или цены 
финансового инструмента, товара или про-
дукта. Соответственно, в  доктрине выделяют-
ся две формы манипулирования рынком: «ин-
формационная», то есть распространение све-
дений через средства массовой информации 
или Интернет, и  «поведенческая», связанная 
с совершением действий, которые могут повли-
ять на цену, спрос или предложение на рынке. 

8  Регламент Европейского парламента и Совета Европейского 
Союза 596/2014 от  16 апреля 2014 г. о  злоупотреблениях на  рын-
ке [Электронный ресурс]. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.173.01.0001.01.DAN 
(дата обращения: 15.11.2022).

9  Europa-Parlamentets og Rådets Direktiv 2014/57/EU af 16 april 
2014 om strafferetlige sanktioner for markedsmisbrug [Электронный 
ресурс]. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PD
F/?uri=CELEX:32014L0057&from=sv (дата обращения: 15.11.2022).

Запрет такой деятельности содержится в  ст.  15 
Регламента.

Что касается инсайдерской торговли, 
то согласно дефиниции, содержащейся в  ста-
тье 8 Регламента, она представляет собой ситу-
ацию, когда лицо, обладающее внутренней ин-
формацией, использует ее, приобретая или рас-
поряжаясь от  своего имени или от  имени тре-
тьих лиц, прямо или косвенно, финансовыми 
инструментами, к  которым относится такая 
информация. От инсайдерской торговли в  та-
ком понимании следует отличать состав не-
правомерного раскрытия внутренней инфор-
мации, объективная сторона которого заклю-
чается в  том, что обладающее внутренней ин-
формацией лицо просто раскрывает ее другим 
лицам. Стоит отметить, что состав неправомер-
ного раскрытия инсайдерской информации яв-
ляется формальным – факт получения какой-
либо прибыли субъектом преступления значе-
ния для квалификации не  имеет. Важна лишь 
направленность умысла на ее извлечение10. Ста-
тья 14 Регламента запрещает осуществление ин-
сайдерской торговли (п. а), покушение на дан-
ное деяние (п. b), а  также неправомерное рас-
крытие внутренней информации (п. c).

Наконец, состав нарушения требования рас-
крытия информации, то есть несоблюдение 
эмитентом правил об обнародовании информа-
ции, прямо касающейся данного эмитента, со-
держится в ст. 17 Регламента. Более подробное 
регулирование на национальном уровне содер-
жится, в частности, в гл. 5 Закона о рынках ка-
питалов. Этим же Законом установлена уголов-
ная ответственность за  нарушение требований 
раскрытия ряда сведений эмитентом.

Как известно, криминализация деяния не-
посредственно в  Уголовном кодексе в  проти-
вовес актам специального законодательства 
свидетельствует о  повышенной обществен-
ной опасности и значимости деяния [9, с. 15]. 
Статья 299d УК Дании предусматривает ответ-
ственность за нарушение п. a и b ст. 14, а так-
же ст. 15 Регламента ЕС 596/2014, то есть ин-
сайдерской торговли и манипулирование рын-
ком, совершенное при особо отягчающих 
обстоятельствах. К таким обстоятельствам от-
носятся, в  частности, совершение преступ-
ления группой лиц или извлечение/наличие 
умысла, направленного на  получение значи-
тельного дохода.

Таким образом, три ключевых состава в дан-
ной подгруппе  – манипулирование рынком, 
инсайдерская торговля и  нарушение требова-
ний о  раскрытии информации – запрещаются 

10  Напр.: Дело Midtbank-sagen, U 2005.984 H // Ugeskrift for 
Retsvæsen [Электронный ресурс]. URL: https://www.karnovgroup.
dk/loesninger/ugeskrift-for-retsvaesen (дата обращения: 15.11.2022).
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и являются наказуемыми в силу актов Европей-
ского союза, актов специального законодатель-
ства, а в особо серьезных случаях – самого Уго-
ловного кодекса.

Далее, что касается денежных ресурсов как 
внутреннего проявления финансов, то датско-
му законодательству известен ряд составов, 
объектом преступного посягательства в  кото-
рых является валюта или иные средства плате-
жей. При этом стоит отметить, что данная под-
группа выделена законодателем в  отдельную 
гл.  18  УК Дании «Преступления, связанные 
со средствами платежа». Предметом преступле-
ний данной главы могут быть как деньги в  на-
циональной или иностранной валюте, в  форме 
купюр или монет, электронные деньги, а также 
иные средства платежа, если таковые исполь-
зуются в  таком качестве в  определенных кру-
гах [7, с. 229–230].

Статья 166 УК Дании устанавливает ответ-
ственность за  фальшивомонетничество. Объ-
ективная сторона данного деяния может быть 
осуществлена несколькими видами действий: 
подделка денежных знаков, когда лицо с  нуля 
производит полностью поддельные банкно-
ты и монеты (eftergørelse), либо же их частичная 
подделка, то есть внесение определенных из-
менений в  уже существующие денежные зна-
ки (forfalskning); а также приобретение поддель-
ных денежных знаков для себя или третьих лиц. 
Конститутивным признаком данного состава 
является цель сбыта, то есть цель выпустить та-
кие денежные знаки в оборот под видом настоя-
щих [10, с. 255]. 

Статья 160а УК Дании предусматривает от-
ветственность за  неправомерное изготовление, 
приобретение или распространение электрон-
ных средств платежа. Состав также характери-
зуется наличием специальной цели. 

Таким образом, составы, связанные с  изго-
товлением поддельных денежных средств, в том 
числе электронных, выделены в отдельную гла-
ву Уголовного кодекса, что свидетельствует 
о  повышенной общественной опасности дан-
ной подгруппы преступлений.

Рассмотрев и  проанализировав законода-
тельство Королевства Дания в  области про-
тиводействия преступлениям в  финансовой 
сфере, можно сделать вывод, что такая груп-
па преступлений действительно известна на-
циональному законодательству, ее право-
вое регулирование обширно и  осуществляет-
ся на  нескольких уровнях: на  уровне нацио-
нального законодательства посредством актов 
специального законодательства и  непосредст-
венно Уголовного кодекса, а  в отдельных слу-
чаях также актами наднационального законо-
дательства. Общей чертой всех преступлений 
группы является то, что они посягают на  фи-
нансы  – широкое понятие, имеющее внеш-
нее и внутреннее содержание, притом что пер-
вое состоит из  ряда элементов, среди кото-
рых, в  частности, государственный бюджет 
и фондовый рынок, а последнее подразумевает 
сами по себе денежные ресурсы в виде валюты 
или иных средств расчетов. По критерию пося-
гательства на  те или иные измерения или эле-
менты финансов были обнаружены три значи-
тельные по  объему подгруппы: преступления 
против бюджетной системы государства и  Ев-
ропейского союза (уклонение от уплаты обяза-
тельных платежей), преступления, совершен-
ные в  связи с  осуществлением деятельности 
на  фондовом рынке (манипулирование рын-
ком, инсайдерская торговля), и  преступления, 
в качестве предмета имеющие денежные ресур-
сы (фальшивомонетничество и  изготовление 
поддельных электронных денег). 
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О перспективах оценивания вероятности 
повторного совершения домашнего насилия: 
международный опыт административно- 
правовой защиты

On the Prospects of Assessing the Likelihood of Repeated 
Committing Domestic Violence: International Experience 
of Administrative and Legal Protection

Аннотация
Актуальность: специфика домашнего насилия, 

определяемая особенностями межличностных 
отношений и  стремлением к  внутрисемейно-
му урегулированию, связана с  повторяемостью 
его совершения. Этим обосновывается значи-
мость осуществления оценки рисков рецидива 
насильственных действий в  семейно-бытовых 
отношениях как фактора целесообразности 
принятия специальных мер административно-
правовой защиты от  домашнего насилия (пре-
жде всего, вынесения защитного предписания 

Abstract 
Relevance: the specificity of domestic violence, 

determined by the peculiarities of interpersonal 
relationships and the desire for intra-family set-
tlement, is associated with the repeatability of its 
commission. This substantiates the importance 
of assessing the risks of relapse of violent acts in 
family and domestic relations as a factor of the ex-
pediency of taking special measures of adminis-
trative and legal protection from domestic violence 
(first of all, issuing a protective order and estab-
lishing special requirements for the behavior of the 



139

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2023. № 1 (65) 

139

Т
ри


б

уна



 молодого










 ученого








и установления особых требований к поведению 
правонарушителя).

Постановка проблемы: обозначается пробле-
матика реализации профилактических мероприя-
тий для предупреждения повторного совершения 
домашнего насилия, разрешение которой пред-
ставляется возможным посредством обращения 
к зарубежному опыту. Определяются следующие 
актуальные для возможного заимствования по-
ложения: функционирование специальных госу-
дарственно-властных органов  – судов, спецпод
разделений полиции и  прочее (Великобритания, 
Германия и  др.); использование специальных 
ограничивающих свободу субъекта домашнего 
насилия цифровых устройств, включая электрон-
ные браслеты (США, Канада, Франция и  др.); 
применение скоординированной системы ре-
агирования государственно-властных органов 
на  случай домашнего насилия, позволяющей 
оценивать риски повторного совершения насиль-
ственных действий в  семейно-бытовых отноше-
ниях для принятия мер по  противодействию ис-
следуемому противоправному деянию (Польша).

Цель исследования: обозначить проблем-
ные аспекты и  определить перспективы оце-
нивания вероятности повторного совершения 
домашнего насилия (оценка рисков) как на-
правления реализации административно-пра-
вовой защиты от домашнего насилия в Респуб
лике Казахстан.

Методы исследования: методы анализа, син-
теза; функциональный, системно-структурный, 
формально-логический методы.

Результаты и  ключевые выводы: автором 
обозначается значимость реализуемой в Поль-
ше процедуры «Синяя карта», предусматрива-
ющей оценивание рисков продолжаемого или 
повторного совершения домашнего насилия. 
Обосновывается недостаточность конкрети-
зации и  стандартизации оценивания таковых 
рисков в  Республике Казахстан, в  связи с  чем 
отмечается необходимость алгоритмизации 
оценочной деятельности для соблюдения прин-
ципов пропорциональности и  обоснованности 
мер воздействия.

Раскрывается содержание предложенных ав-
тором «Методических рекомендаций для сот-
рудников органов внутренних дел по  предотвра-
щению домашнего насилия» в  части оценивания 
рисков повторного совершения домашнего наси-
лия (оценка рисков) как направления реализации 
административно-правовой защиты от домашне-
го насилия в Республике Казахстан.

Констатируется вывод о  том, что предложен-
ные меры будут способствовать повышению эф-
фективности профилактических мероприятий, 
а  также послужат задаче процессуальной эконо-
мии в производстве по делам об административ-
ных правонарушениях.

offender). 
Problem statement: the problems of the imple-

mentation of preventive measures to prevent the 
re-commission of domestic violence are identified, 
the resolution of which is possible by referring to 
foreign experience. The following relevant provi-
sions for possible borrowing are determined: the 
functioning of special state authorities – courts, 
special police units, etc. (Great Britain, Germany, 
etc.); the use of special digital devices restricting 
the freedom of the subject of domestic violence, 
including electronic bracelets (USA, Canada, 
France, etc.); the use of a coordinated system of 
response of state authorities to cases of domes-
tic violence, which allows assessing the risks of 
repeated violent acts in family and domestic rela-
tions to take measures to counteract the illegal act 
under investigation (Poland). 

The purpose of the study: to identify problematic 
aspects and determine the prospects for assess-
ing the likelihood of repeated domestic violence 
(risk assessment) as directions of implementation 
of administrative and legal protection from domes-
tic violence in the Republic of Kazakhstan. 

Research methods: methods of analysis, syn-
thesis; functional, system-structural, formal-logi-
cal methods. 

Results and key conclusions: the author identi-
fies the significance of the "Blue Card" procedure 
implemented in Poland, which provides for assess-
ing the risks of continued or repeated domestic 
violence. The insufficiency of concretization and 
standardization of assessment of such risks in the 
Republic of Kazakhstan is substantiated, in con-
nection with which the need for algorithmization of 
evaluation activities to comply with the principles 
of proportionality and reasonableness of impact 
measures is noted. 

The author reveals the content of the "Methodo
logical recommendations for employees of internal 
affairs bodies on the prevention of domestic vio-
lence" proposed by the author in terms of asses
sing the risks of repeated domestic violence (risk 
assessment) as directions of implementation of 
administrative and legal protection from domestic 
violence in the Republic of Kazakhstan. 

The conclusion is stated that the proposed mea-
sures will contribute to improving the effectiveness 
of preventive measures, and will also serve the 
task of procedural economy in the proceedings on 
administrative offenses.
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Введение. Реализация административно-
правовой защиты от  домашнего наси-

лия в  Республике Казахстан, как и  в любом 
правовом демократическом социальном го-
сударстве, ориентирована прежде всего не  на 
прекращение непосредственного осуществле-
ния текущего акта домашнего насилия и при-
влечение виновного к  ответственности, а  на 
предупреждение насильственных действий 
в будущем. 

Актуально указанное и для ситуаций, ког-
да имеется вероятность повторения неправо-
мерного поведения субъекта. В целях опреде-
ления целесообразности принятия специаль-
ных мер административно-правовой защиты 
от домашнего насилия, наиболее распростра-
ненной из  которых является вынесение за-
щитного предписания, должен проводить-
ся комплекс диагностических мероприятий, 
позволяющих оценить риски рецидива на-
сильственных деяний. Такой опыт реализо-
ван в  Польше в  рамках пресечения преступ-
лений, связанных с  насильственными дей-
ствиями в  семейно-бытовых отношениях, 
и  представляется применимым для казах-
станской системы противодействия таковым 
правонарушениям средствами администра-
тивного права.

Учитывая изложенное, представляется обо-
снованным определить перспективные направ-
ления внедрения системы оценивания вероят-
ности повторного совершения домашнего на-
силия (оценка рисков) как направления реа-
лизации административно-правовой защиты 
от домашнего насилия в Республике Казахстан. 

Казахстанская система профилактики на-
сильственных правонарушений в  семейно-бы-
товой сфере. В серии более ранних публи-
каций автором неоднократно раскрывались 
вопросы осуществления административно-
правовой защиты от домашнего насилия в Ре-
спублике Казахстан, в  том числе в  контек-
сте реализации специальных мер противодей-
ствия насильственным действиям в  семейно-
бытовых отношениях. К их числу относятся 
предусмотренные Законом Республики Ка-
захстан от 4 декабря 2009 г. № 214-IV «О про-
филактике бытового насилия»1 (далее – За-

1  О профилактике бытового насилия [Электронный ресурс]: 

кон РК № 214) вынесение защитного пред-
писания (ст.  20), административное задержа-
ние (ст. 21), установление особых требований 
к поведению правонарушителя (ст. 22). 

Наибольшую эффективность в  контексте 
превентивного воздействия демонстрируют 
вынесение органами внутренних дел Респу-
блики Казахстан (далее – ОВД РК) защитного 
предписания для немедленного прекращения 
домашнего насилия, недопущения его про-
должения или повторного совершения, а так-
же установление особых требований к поведе-
нию правонарушителя, реализуемое совмест-
но с первой мерой. В то же время соблюдение 
принципа пропорциональности и  обоснован-
ности мер воздействия требует, чтобы приме-
нение упомянутых специальных мер админи-
стративно-правовой защиты от домашнего на-
силия ОВД РК реализовывалось в  отноше-
нии лица, совершившего домашнее насилие 
и  не желающего прекращать проявления на-
сильственных действий, либо от  которого ис-
ходит угроза совершения таковых в будущем.

Исходя из  вышеизложенного, при осу-
ществлении административно-правовой за-
щиты от домашнего насилия сотрудники ОВД 
РК должны качественно и объективно оцени-
вать риски продолжаемого или повторного со-
вершения домашнего насилия с  целью обес-
печения безопасности жертвы. Однако в  ка-
захстанском законодательстве отсутствуют 
критерии такого оценивания, а  также мето-
дические рекомендации или обобщение пра-
воприменительной практики для выработки 
подходов к  определению вероятности возоб-
новления противоправного поведения, в  свя-
зи с  чем обоснованным представляется обра-
щение к  зарубежному опыту для заимствова-
ния соответствующих решений. 

Отдельные направления реализации пред-
упреждения домашнего насилия в  зарубежных 
государствах. В ходе подготовки диссертаци-
онного исследования, посвященного адми-
нистративно-правовой защите от  домашне-
го насилия в  Республике Казахстан, автором 
были проанализированы законодательство 

Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2009 г. № 214-IV (с изм. 
и доп. по сост. на 24 ноября 2021 г.). URL: https://adilet.zan.kz/rus/
docs/Z090000214_/z090214.htm (дата обращения: 23.11.2022).
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и  правоприменительная практика, а  также 
выделены наиболее интересные для внедре-
ния направления:

1)  Великобритания, Германия реализуют 
противодействие домашнему насилию посред-
ством создания специальных государственно-
властных органов (судов, спецподразделений 
полиции и прочих) [1, c. 236; 7, p. 48];

2)  в  США, Канаде, Франции широко рас-
пространено использование электронных 
браслетов, с  помощью которых полиция мо-
жет отслеживать и  оперативно реагировать 
на  приближение субъекта домашнего наси-
лия к  потерпевшему лицу, тем самым кон-
тролируя эффективность исполнения осо-
бых требований к поведению правонарушите-
ля [2, c. 98; 5];

3)  в Польше действует скоординированная 
система реагирования государственно-власт-
ных органов на  случаи домашнего насилия, 
именуемая «Синяя карта», которая позволяет 
по  усмотрению сотрудников правоохрани-
тельных органов оценивать риски повторного 
совершения насильственных деяний в  семей-
но-бытовых отношениях для принятия мер 
по  противодействию исследуемому противо-
правному деянию [3, c. 24].

В контексте актуальных для Республи-
ки Казахстан проблем с  обеспечением адми-
нистративно-правовой защиты от  домашнего 
насилия интерес представляет последнее на-
правление, связанное с  осуществлением оце-
нивания рисков повторного совершения до-
машнего насилия, реализуемое посредством 
применения специальных мер администра-
тивно-правовой защиты.

Опыт Польши по  профилактике преступле-
ний, связанных с  насильственными действиями 
в  семейно-бытовых отношениях, посредством 
оценивания рисков («Синяя карта»). Как отме-
чалось выше, в  Польше используется передо-
вая система оценивания рисков рецидива на-
сильственных действий в  семейно-бытовых 
отношениях. Следует отметить, что, соглас-
но польскому законодательству, защита от до-
машнего насилия осуществляется преимуще-
ственно уголовно-правовыми средствами – 
декриминализация домашнего насилия там 
не происходила. 

В Польше в  2010 г. был принят Закон 
«О противодействии преступлениям в  се-
мье», в  котором предусмотрена процеду-
ра, направленная на  противодействие про-
тивоправным насильственным проявлениям 
в  брачно-семейных отношениях, получив-
шая название «Синяя карта» [8]. Она была 
разработана еще в 1998 г. и реализовывалась 
исключительно полицией, а  с 2010  г., после 
реформы законодательства в  исследуемой 

сфере в осуществление противодействия до-
машнему насилию с использованием упомя-
нутого варианта были вовлечены и  иные го-
сударственно-властные органы и  специали-
зированные организации (учреждения со-
циальной помощи, учебные и  медицинские 
заведения, органы местного самоуправле-
ния). Посредством применения процеду-
ры обеспечивается скоординированное ре-
агирование различных служб и  институций 
на  случаи домашнего насилия [8], при этом 
для инициализации «Синей карты» согласие 
потерпевшего не требуется.

Полицейский, прибывший по вызову на ин-
цидент, характеризующийся проявлениями до-
машнего насилия, заполняет лист  А «Синей 
карты», указывая информацию о  жертве наси-
лия, о личности правонарушителя, осмотре ме-
ста происшествия, контактных данных свиде-
телей. Часть карты остается у  пострадавшего, 
в  ней последний может найти описание своих 
прав и контакты учреждений, куда можно обра-
титься за  помощью, что позволяет проинфор-
мировать жертву домашнего насилия о  спосо-
бах получения юридической защиты, а  также 
об организациях и  учреждениях, оказывающих 
юридическую, медицинскую (в том числе пси-
хологическую), социальную и иные виды помо-
щи [6, s. 73].

Сотрудник полиции информирует об уста-
новленном факте междисциплинарный ко-
митет, который координирует систему про-
тиводействия насилию в  семье на  уровне 
органов местного самоуправления. На ос-
новании решения этого учреждения прини-
мается график посещения пострадавшего 
лица представителями правоохранительных 
органов и  социальных служб, которые обя-
заны в  письменной форме предоставить от-
чет о предпринятых мерах профилактики до-
машнего насилия, а  также принятых дей-
ствиях [8]. Указанные действия фиксируются 
в листе В «Синей карты».

Дальнейшие посещения сотрудником по-
лиции пострадавшего носят превентивный ха-
рактер и нацелены на предотвращение повто-
рения насилия. После анализа ситуации мо-
жет быть принято решение об обращении 
в прокуратуру, управомоченную обязать субъ-
екта правонарушения участвовать в коррекци-
онных программах. Кроме того, в  рамках ре-
ализации процедуры принимаются специаль-
ные меры превентивного воздействия на нару-
шителя и  его поведение в  отношении жертвы 
насилия [10]. 

Процедура «Синяя карта» считается завер-
шенной, когда контролирующие органы, про-
анализировав ситуацию, решают, что в  се-
мье отсутствуют проявления насилия и  субъ-
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ект правонарушения больше не  представляет 
угрозу для потерпевшего [9, s. 41]. 

В качестве недостатка процедуры следует 
отметить бюрократизацию обмена информа-
цией – закон устанавливает 10-дневный срок 
для передачи исходной документации (ли-
ста А «Синей карты») органам, вовлеченным 
в противодействие проявлениям насилия, что 
может замедлять реагирование на  противо-
правные деяния. Другая проблема заключает-
ся в том, что, хотя процедура и предусматри-
вает проведение по  усмотрению сотрудника 
полиции оценки риска повторного соверше-
ния домашнего насилия, однако она не содер-
жит стандартизированного инструмента та-
кой оценки, что может привести к возникно-
вению пробелов при реализации помощи по-
терпевшим.

Перспективы внедрения процедуры оценива-
ния вероятности повторного совершения домаш-
него насилия (оценка рисков) в Республике Ка-
захстан. Проанализированный опыт Польши 
позволяет высоко отметить организацию воз-
действия на субъекта, допустившего домашнее 
насилие, и его дальнейшее поведение в случае, 
если были выявлены основания для оценки 
рисков рецидива насильственного поведения 
в семейно-бытовых отношениях как превыша-
ющих норму. В то же время для обеспечения 
соблюдения принципа пропорциональности 
и  обоснованности мер воздействия на  право-
нарушителя требуется не  только упорядочить 
межведомственное взаимодействие при рабо-
те с нарушителем и жертвой домашнего наси-
лия, но и  разработать стандартизированный 
механизм оценивания рисков его повторно-
го совершения для определения целесообраз-
ности применения специальных мер админи-
стративно-правовой защиты.

Автором статьи были разработаны «Мето-
дические рекомендации для сотрудников ор-
ганов внутренних дел по предотвращению до-
машнего насилия» (далее – Методические ре-
комендации), включая форму оценивания 
вероятности продолжения или повторного со-
вершения домашнего насилия (оценка ри-
сков). Эта форма позволяет оценивать веро-
ятность продления или повторного соверше-
ния домашнего насилия, наступления тяжких 
или особо тяжких последствий его соверше-
ния, а также смерти пострадавшего.

В предложенном в  рамках Методических 
рекомендаций варианте сотрудник ОВД РК 
проводит оценку рисков путем общения/бе-
седы с  пострадавшим лицом или его предста-
вителем, выяснения обстоятельств конфлик-
та и  выявления факторов и  условий, создаю-
щих или могущих создавать опасность для это-
го лица.

Оценка рисков проводится по  факторам 
опасности повторного совершения домашне-
го насилия, предусмотренным в  форме. Ука-
занные факторы определяются по  результа-
там оценки действий лица, совершившего до-
машнее насилие, и  представлены в  виде во-
просов, на  которые отвечает сотрудник ОВД 
по результатам общения с пострадавшим и об-
щей оценки ситуации совершения домашнего 
насилия с целью выявления вероятности про-
должения или повторного совершения домаш-
него насилия, наступления тяжких или особо 
тяжких последствий его совершения, а  также 
смерти такого лица.

Кроме того, Методические рекомендации 
содержат «Памятку для лиц, пострадавших 
от  домашнего насилия» и  «Памятку для сот-
рудников полиции при работе с  лицами, по-
страдавшими от домашнего насилия», в кото-
рых в конкретизированном виде представлены 
алгоритмы действий соответствующих субъ-
ектов в  ситуации домашнего насилия. Их ис-
пользование также в  некоторой мере созвуч-
но польской процедуре «Синяя карта», в  том 
числе и  в отношении передачи пострадавше-
му карточки с  описанием прав потерпевше-
го и  контактов кризисных центров, а  также 
иных органов и  служб, куда можно обратить-
ся за помощью. 

Предложенная автором процедура, осно-
ванная на  концепции польской «Синей кар-
ты», представляется более детализированным 
способом обеспечения административно-пра-
вовой защиты от домашнего насилия, а также 
базисом для принятия решения о  реализации 
специальных мер таковой защиты.

Кроме того, внедрение представленных на-
правлений совершенствования администра-
тивно-правовой защиты от  домашнего на-
силия позволит повысить эффективность 
профилактических мероприятий, что соот-
ветствует задачам законодательства об адми-
нистративных правонарушениях, приведен-
ным в  ч.  1 ст.  6 Кодекса Республики Казах-
стан об административных правонарушениях2, 
включая предупреждение совершения нару-
шений закона в сфере семейно-бытовых отно-
шений.

Как отмечают В. В. Кирюхин, А. Г. Нико-
лаев, А. С. Ускова, А. В. Семенистый, «…при-
влечение к  административной ответствен-
ности должно быть оперативным. Экономия 
времени позволяет обеспечить предупрежде-
ние правонарушений, уделить больше внима-
ния профилактическим мероприятиям, а так-

2  Кодекс Республики Казахстан об административных правона-
рушениях (с изм. и доп. по сост. на 18 ноября 2022 г.) [Электронный 
ресурс]. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235 (дата об-
ращения: 23.11.2022).
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же оптимизировать властно-принудительные 
процессы, соблюсти процессуальные сроки, 
минимизировать риски при применении мер 
административного принуждения, дисципли-
нировать должностных лиц ОВД (полиции) 
при осуществлении административно-юрис-
дикционной функции»  [4,  с.  76]. Соответ-
ственно, совершенствование административ-
но-правовой защиты от  домашнего насилия 
посредством реализации предложенных мер, 
направленных на  внедрение системы оцен-
ки рисков повторного совершения домашне-
го насилия, позволит не только повысить эф-
фективность профилактических мероприя-
тий, но и  послужит задаче процессуальной 
экономии.

Выводы. Подводя итог проведенному ана-
лизу, следует обозначить целесообразность 
внедрения в  казахстанскую систему админи-

стративно-правовой защиты от домашнего на-
силия методики оценивания рисков повтор-
ного совершения насильственных действий 
в семейно-бытовых отношениях, что позволит 
разрешить вопрос о  необходимости приня-
тия специальных мер таковой защиты. Прежде 
всего, речь идет о вынесении защитного пред-
писания либо установлении особых требова-
ний к поведению правонарушителя. 

Оценка рисков даст возможность систе-
матизировать и  унифицировать деятельность 
сотрудников ОВД по предупреждению домаш-
него насилия, в  том числе в  контексте опре-
деления ситуаций, требующих вынесения за-
щитного предписания, что позволяет повы-
сить эффективность реализации указанной 
специальной меры административно-право-
вой защиты от  домашнего насилия органами 
внутренних дел Республики Казахстан.
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Историко-правовой анализ возникновения 
и становления служебно-прикладных видов спорта 
органов внутренних дел Российской Федерации

Historical and Legal Analysis of the Origin and Formation 
Service and Applied Sports of Internal Affairs Bodies 
of the Russian Federation

Аннотация
Актуальность работы обусловлена необходи-

мостью совершенствования системы управления 
служебно-прикладными видами спорта органов 
внутренних дел, что соответствует требованиям 
руководящих документов Президента и  Прави-
тельства Российской Федерации. В  частности, 
Президент Российской Федерации Владимир 
Владимирович Путин напомнил, что уже есть по-
ручения принять меры по  совершенствованию 
системы управления спортом, включая вопросы 
нормативного обеспечения. Научная новизна 
работы состоит в  системном подходе к  теоре-
тическому обоснованию эффективного разви-
тия служебно-прикладных видов спорта органов 
внутренних дел Российской Федерации.

Постановка проблемы: необходимость эффек-
тивного развития служебно-прикладных видов 
спорта согласуется с положениями Федерально-
го закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О поли-
ции» и направлена на формирование и развитие 
у сотрудников прикладных компетенций, а также 
физических и психологических качеств, техниче-

Abstraсt
The relevance of the work is due to the need 

to improve the management system of service-
applied sports of the internal affairs bodies, which 
meets the requirements of the governing docu-
ments of the President and the Government of the 
Russian Federation. In particular, the President of 
the Russian Federation Vladimir Vladimirovich Pu-
tin recalled that there are already instructions to 
take measures to improve the sports management 
system, including regulatory issues. The scientific 
novelty of the work consists in a systematic ap-
proach to the theoretical justification of the effec-
tive development of service-applied sports of the 
internal affairs bodies of the Russian Federation. 

Problem statement: the need for effective de-
velopment of service-applied sports is consistent 
with the provisions of Federal Law No. 3-FZ of 
February 7, 2011 "On Police" and is aimed at the 
formation and development of applied competen-
cies, as well as physical and psychological quali-
ties, technical and tactical skills and skills for the 
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ских и тактических умений и навыков реализации 
профессиональных функций. Занятия спортом 
способствуют развитию у  сотрудников опреде-
ленного образа «государственного мышления», 
верности служебному долгу, высоких морально-
нравственных ценностей. Однако научных подхо-
дов к вопросу комплексного совершенствования 
этой деятельности не  существует. Таким обра-
зом, становится очевидным, что в  настоящее 
время для системы Министерства внутренних 
дел Российской Федерации является актуальным 
вопрос поиска путей совершенствования адми-
нистративно-правового регулирования управле-
ния служебно-прикладными видами спорта, что 
подчеркивает объективную необходимость выра-
ботки научно обоснованных рекомендаций с уче-
том исторической ретроспективы.

Цель исследования: систематизировать исто-
рические периоды возникновения и становления 
системы управления служебно-прикладными ви-
дами спорта органов внутренних дел Российской 
Федерации, а  также определить характерные 
особенности ее развития.

Методы исследования: в  основу методологии 
положен метод материалистической диалектики 
и  исторический подход, использовались обще-
научные (анализ, синтез, индукция, дедукция, 
системный метод) и частнонаучные (формально-
юридический, сравнительно-правовой) методы.

Результаты и  ключевые выводы: важнейши-
ми историческими этапами развития системы 
управления служебно-прикладными видами 
спорта органов внутренних дел, на  наш взгляд, 
являются: дореволюционный период Российской 
империи (XVIII в. – 1917 г.); период Советского 
государства (1917–1991 гг.); постсоветский пе-
риод России (1991–1999 гг.) и современный этап 
развития Российской Федерации (1999 г. – на-
стоящее время). Развитие системы управления 
служебно-прикладными видами спорта орга-
нов внутренних дел на  различных исторических 
этапах в  целом отражает естественно-истори-
ческий эволюционный процесс, который обу-
словлен особенностями развития социальной 
действительности, среди которых определяю-
щим значением обладают политика и  экономи-
ка. Периодизация развития системы управления 
служебно-прикладными видами спорта органов 
внутренних дел Российской Федерации в целом 
совпадает с основными историческими этапами 
и  типом эволюции социальной системы нашего 
государства, однако обладает своими характер-
ными и  не всегда совпадающими с  обществен-
ной историей особенностями. В основе развития 
системы управления служебно-прикладными 
видами спорта органов внутренних дел Россий-
ской Федерации лежит объективная необходи-
мость формирования качественного механиз-
ма административно-правового регулирования 

implementation of professional functions. Sports 
activities contribute to the development of a cer-
tain image of "state thinking" among employees, 
loyalty to official duty, high moral values. However, 
there are no scientific approaches to the issue of 
comprehensive improvement of this activity. Thus, 
it becomes obvious that currently for the system of 
the Ministry of Internal Affairs of the Russian Fe
deration, the issue of finding ways to improve the 
administrative and legal regulation of the manage-
ment of service-applied sports is urgent, which 
emphasizes the objective need to develop scientif-
ically sound recommendations taking into account 
historical retrospect. 

The purpose of the study is to systematize the 
historical periods of the emergence and forma-
tion of the management system of service-applied 
sports of the internal affairs bodies of the Russian 
Federation, as well as to determine the character-
istic features of its development. 

Research methods: the methodology is based 
on the method of materialistic dialectics and his-
torical approach, general scientific (analysis, syn-
thesis, induction, deduction, system method) and 
private scientific (formal legal, comparative legal) 
methods were used. 

Results and key conclusions: the most impor-
tant historical stages in the development of the 
management system of service-applied sports 
of the internal affairs bodies, in our opinion, are: 
the pre–revolutionary period of the Russian Em-
pire (XVIII century – 1917); the period of the So-
viet state (1917–1991); the post-Soviet period of 
Russia (1991–1999) and the modern stage of the 
development of the Russian Federation (1999 – 
present). The development of the management 
system of service-applied sports of the internal 
affairs bodies at various historical stages gener-
ally reflects the natural-historical evolutionary pro-
cess, which is due to the peculiarities of the devel-
opment of social reality, among which politics and 
economics are of decisive importance. The peri-
odization of the development of the management 
system of service-applied sports of the internal 
affairs bodies of the Russian Federation generally 
coincides with the main historical stages and the 
type of evolution of the social system of our state, 
however, it has its own characteristic and not al-
ways coinciding with the social history features. 
The development of the management system of 
service-applied sports of the internal affairs bodies 
of the Russian Federation is based on the objective 
need for the formation of a qualitative mechanism 
of administrative and legal regulation of manage-
ment in the studied sphere of public relations. The 
system of management of service-applied sports 
in the internal affairs bodies of the Russian Federa-
tion was formed as a single mechanism of public 
administration, preserving and multiplying the glo-
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управления в исследуемой сфере общественных 
отношений. Система управления служебно-при-
кладными видами спорта в  органах внутренних 
дел Российской Федерации формировалась как 
единый механизм государственного управления, 
сохраняя и приумножая в своей основе славные 
традиции русского народа, но в то же время за-
имствовала положительные моменты организа-
ции и  функционирования зарубежных моделей 
управления полицейским спортом.

Ключевые слова: субъекты и уровни управле-
ния; процесс и  система управления; служеб-
но-прикладные виды спорта; органы внутрен-
них дел.

rious traditions of the Russian people, but at the 
same time borrowed the positive aspects of the 
organization and functioning of foreign models of 
police sports management. 

Keywords: subjects and levels of management; 
process and management system; service-ap-
plied sports; internal affairs bodies.

Введение. В научной литературе нет едино-
го мнения в  вопросе определения главных 

критериев периодизации истории норм права 
и  правоохранительной системы России. Одни 
ученые убеждены, что периодизация истории 
государства и  права соответствует основным 
общественно-экономическим формациям, пе-
риодам развития производственных отноше-
ний [26, с. 7]. Отдельные авторы считают, что 
эта периодизация определена «несколькими 
факторами», а основными критериями являют-
ся «развитие социально-экономического уклада 
общества и государственное развитие» [5, с. 5]. 

Так, А. А. Герцензон и Н. Д. Дурманов пола-
гали, что: «было бы ошибкой механически пере-
носить в  область уголовного законодательства, 
как и в область любой другой отрасли законода-
тельства, общую периодизацию истории», счи-
тая, что при этом нельзя игнорировать относи-
тельную самостоятельность той или иной части 
надстройки, упуская из вида то обстоятельство, 
что уголовные и иные законы, принятые в опре-
деленный период, иногда продолжали действо-
вать в  течение десятилетий, но в  совершенно 
иных исторических условиях [1,  с. 51]. Схожей 
позиции придерживается В. А. Рогов, утвержда-
ющий «многофакторность влияния на историю 
права», он считает, что «многообразные причи-
ны на  разных этапах его развития действовали 
по-разному и с различной силой» [21, с. 6–7].

Приступая к  анализу исторических этапов 
возникновения и развития системы управления 
служебно-прикладными видами спорта органов 
внутренних дел, необходимо определить, что их 
история неразрывно связана с  процессом эво-
люции органов внутренних дел как важнейшего 
государственного института, а также тенденци-
ями развития физкультуры и  спорта в  Россий-
ском государстве.

Критерии периодизации системы управле-
ния служебно-прикладными видами спорта в це-

лом соответствуют основным критериям перио-
дизации правовой системы нашей страны, одна-
ко, являясь составной частью системы органов 
внутренних дел, имеют свои особенности, кото-
рые характерны для этой динамичной системы.

Первый этап: дореволюционный период 
(XVIII  в. – 1917 г.). Вопросы правового обес-
печения процесса развития спорта в дорево-
люционной России были обусловлены непо-
средственными нуждами войска в физически 
развитых кадрах. При Петре I в системе обра-
зования дворян появилось телесное воспита-
ние. Так, в 1726 г. впервые был регламентиро-
ван кулачный бой.

При Петре I была создана регулярная поли-
ция, имевшая широкий перечень обязанностей. 
Наряду с  охраной общественного порядка по-
лиция управляла всем городским хозяйством. 
Органы полиции являлись немногочисленны-
ми и  были образованы только в  столицах, ка-
дровый состав полиции формировался по оста-
точному принципу, решение кадрового вопро-
са преимущественно осуществлялось принуди-
тельным способом.

В ходе подготовки Александром I реформы 
в политической сфере страны в 1802 г. были ор-
ганизованы центральные органы управления – 
министерства. Особая роль была отведена Ми-
нистерству внутренних дел в  связи с  сосредо-
точением в  нем реализации всех внутренних 
функций и  основных направлений государст-
венной деятельности, в  том числе и  таких, как 
управление полицией, тем самым управление 
полицейскими органами империи было центра-
лизовано. На службу в полицию направляли от-
ставных рядовых военных, которые честно и до-
бропорядочно отслужили Родине двадцать пять 
лет [18]. Таким образом, правительство усили-
вало полицию людьми, обладавшими навыками 
военной профессии, а отставные военные обре-
тали работу и довольствие.
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Полицейских школ не  существовало, в  своей 
деятельности служащие руководствовались ин-
струкциями, наставлениями и  специально под-
готовленными для них справочными книга-
ми. 1857 г. считается годом принятия норматив-
ных документов, таких как «Правила для обуче-
ния употреблению в бою штыка» [17] и «Правила 
для обучения гимнастике в войсках» [16]. В нача-
ле XIX в. получило развитие первое требование, 
предъявляемое законодательством первой поло-
вины XIX в. к претендентам на службу – это «спо-
собность» к  полицейской службе [19], которая 
включала в  себя, в  первую очередь, физические 
качества. «Наставление для обучения стрель-
бе» 1884 г. [14], изданное военной типографией 
в Санкт-Петербурге, определяло не только поря-
док проведения занятий по  огневой подготовке, 
но и  утверждало особые правила производства 
состязательной стрельбы (соревнований), закре-
пляло обязанности руководителей подразделе-
ний по организации проведения смотров стрель-
бы среди личного состава подразделений и поря-
док награждения отличившихся стрелков. 

Нужды армии в  разностороннем физиче-
ском развитии солдат в целом определили необ-
ходимость создания в 1912 г. Российского олим-
пийского комитета [25, с. 24]. Впервые в  Рос-
сии Указом Николая II «О создании канцелярии 
Главнокомандующего за  физическим развити-
ем народонаселения Российской империи» был 
образован орган управления в  рассматривае-
мой сфере в 1912 г. [3, с. 51–56]. На рубеже XIX–
XX  вв. спорт активно входит в  повседневную 
жизнь правоохранительных органов. Представи-
телей отдельных силовых ведомств России при-
глашают для участия в соревнованиях на между-
народной арене по таким видам спорта, как: гим-
настика и фехтование, конный спорт и стрельба.

В тот же период массово создаются обще-
российские союзы по  различным видам спор-
та и вводятся нормативы физического развития. 
В период Первой мировой войны в нашей стра-
не были образованы первые военно-спортив-
ные клубы. 

Вместе с  тем с  момента создания Петром I 
полицейских органов и во время всего последу-
ющего дореволюционного этапа развития рос-
сийской государственности никакой системы 
физической подготовки полицейских кад-
ров не  существовало [22, с. 41–42]. Несмотря 
на  общую тенденцию развития спорта в  Рос-
сийской империи, должного внимания вопро-
сам физического воспитания полицейских чи-
нов не  уделялось, каких-либо сведений о  тре-
бованиях к физическому состоянию претенден-
тов не  устанавливалось. Однако русский атлет 
И. В. Лебедев, преподававший борьбу в Петро-
граде, в 1914 г. разработал для полицейских чи-
нов систему самообороны, по  которой обу-

чил 30 служащих, а позднее, в 1915 г., описал ее 
в своей книге «Самооборона и арест» [12]. 

Описанный период характеризуется нали-
чием предпосылок возникновения осознан-
ной необходимости спортивной подготовки 
профессиональной прикладной направленно-
сти в органах внутренних дел и первых призна-
ков правового регулирования указанных обще-
ственных отношений в Российской империи. 

Второй этап: период Советского государства 
(октябрь 1917 г.  – 1991 г.). В результате свер-
шившейся революции 1917 г. произошла кар-
динальная смена политического строя, прини-
мались новые нормативные правовые акты, ко-
торые определяли органы власти, принципы 
и нормы, права и свободы человека и граждани-
на [6, с. 129].

Важнейшим элементом профессиональной 
подготовки милиционеров стала огневая подго-
товка. В 1918 г. Народным комиссариатом внут-
ренних дел местным советам рекомендовано ре-
шительно отделить подготовку милиционеров 
от  профессиональной подготовки военнослу-
жащих. Вместе с тем Декретом Совета народных 
комиссаров РСФСР от 3 апреля 1919 г. «О совет-
ской рабоче-крестьянской милиции» было про-
возглашено, что «…милиция представляет собой 
военную часть специального назначения», вве-
ден «военный метод работы», то есть сохранялся 
принцип обучения военному искусству. 

При укомплектовании милиции особен-
ные трудности возникали с  сотрудниками уго-
ловного розыска, где требовались специаль-
ные знания и  навыки [23, с. 10–12]. Возника-
ла острая необходимость создания профессио-
нальной милиции, а  значит вставал вопрос со-
ответствующей системы подготовки кадров. 
Принято считать, что первой формой массовой 
физической подготовки сотрудников милиции 
была система обязательной военной подготов-
ки граждан в  Советском союзе  – всеобщее во-
енное обучение (Всевобуч)1, а  развитие спорта 
имело военизированную направленность, обу-
словленную нуждами вооруженных конфлик-
тов. Органы Всевобуча осуществляли практиче-
ское руководство физкультурной работой в мас-
штабе всей страны, организовывая военно-
спортивные клубы, в которых молодежь по сво-
ему выбору занималась различными, в  основ-
ном, прикладными видами спорта и принимала 
активное участие в спортивных соревнованиях.

Декретом Всероссийского центрального ис-
полнительного комитета РСФСР от  10 июня 
1920 г. «О рабоче-крестьянской милиции (По-

1  Декрет ВЦИК об обязательном обучении военному ис-
кусству от  22 апреля 1918 г. [Электронный ресурс]. URL: http://
docs.historyrussia.org/ru/nodes/14694-22-aprelya-dekret-vtsik-ob-
obyazatelnom-obuchenii-voennomu-iskusstvu#mode/inspect/page/1/
zoom/4 (дата обращения: 14.11.2022).
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ложение)» органам милиции был придан ста-
тус «вооруженных частей особого назначения» 
с соответствующими полномочиями. В соответ-
ствии с приказом Революционного военного со-
вета РСФСР 1922 г. № 2580 образуются кружки 
физической подготовки, которые затем преоб-
разуются в  спортивные клубы Красной Армии, 
в  которых предусмотрена организация занятий 
по  следующим прикладным видам спорта: вла-
дение холодным оружием, гимнастика, греб
ля, лыжный спорт, легкая атлетика, плавание, 
спортивные игры, самозащита без оружия. Лич-
ная инициатива группы военнослужащих шта-
ба войск ГПУ Московского округа послужила 
толчком для создания 18 апреля 1923 г. Москов-
ского пролетарского общества «Динамо», ос-
новной задачей которого было вовлечение граж-
дан в  регулярные занятия спортом. Данное об-
стоятельство необходимо считать официальным 
началом формирования системы управления 
служебно-прикладными видами спорта органов 
внутренних дел Российской Федерации. 

Кроме того, Декретом Всероссийского цен-
трального исполнительного комитета РСФСР 
«Об образовании высшего и  местных советов 
физической культуры трудящихся РСФСР», 
принятым 27 июня 1923 г., установлен опреде-
ленный порядок управления физическим вос-
питанием советского народа. В компетенцию 
Высшего совета вошли функции разработки: 
положений и  программ, справочников и  уста-
вов, регламентирующих проведение соревнова-
ний между различными организациями. 

С принятием 13 июля 1925 г. Постановления 
Центрального Комитета РКП(б) «О задачах пар-
тии в области физической культуры» продолжи-
лось развитие советского спорта, а  физическая 
культура считалась составной частью общеполи-
тического и  культурного воспитания советских 
граждан. Постановлением Центрального коми-
тета ВКП(б) от 23 сентября 1929 г. «О физкуль-
турном движении» предписывалось устранить 
разночтения в организации спортивной работы. 

В целях развития массовой физкультуры 
и  спорта культурно-просветительские учреж-
дения и  профсоюзные организации Постанов-
лением Совета народных комиссаров РСФСР 
от 12 января 1930 г. наделены правами на полу-
чение земельных и водных участков [11, с. 3–8]. 
1 апреля 1930 г. сформирован Всесоюзный со-
вет физической культуры при Центральном ис-
полнительном комитете СССР, получивший 
статус государственного органа в области физи-
ческой культуры и спорта в стране. Таким обра-
зом, была сформирована единая система госу-
дарственного управления советским физкуль-
турным движением [24, с. 181–188]. 

В 1930 г. В.  С. Ощепков после проведе-
ния на  базе нынешней Академии управле-

ния МВД  России показательных выступлений 
по  борьбе для участников Высших курсов усо-
вершенствования старшего начальствующего 
состава милицейского аппарата стал преподава-
телем курса рукопашного боя.

В 1936 г. с  принятием Конституции СССР 
было провозглашено право трудящихся на  об-
разование общественных спортивных организа-
ций, а в тексте самой Конституции впервые по-
явился термин «спорт». В этот же период обра-
зован Всесоюзный комитет по  делам физиче-
ской культуры и  спорта при Совете народных 
комиссаров СССР [13, с. 197–204], в  учрежде-
ниях и на предприятиях создавались коллекти-
вы физической культуры. 

Важную роль в  вопросе развития админи-
стративно-правового регулирования управле-
ния служебно-прикладными видами спорта сы-
грало создание в  1935 г. Единой всесоюзной 
спортивной классификации, которая утверж-
дала порядок присвоения спортивных разрядов 
и  званий, позволила нивелировать разночте-
ния в различных видах спорта, привести прави-
ла к  единому знаменателю. Выполнение опре-
деленных нормативных требований Всесоюз-
ной классификации предоставляло спортсме-
нам право на  получение спортивных разрядов 
и званий в служебно-прикладных видах спорта.

В 1938 г. организован и  проведен первый 
в истории сбор тренеров по борьбе в одежде, а так-
же Всесоюзная конференция по вопросам самоо-
бороны без оружия, материалы которой в  конеч-
ном итоге легли в основу положений приказа Все-
союзного комитета по делам физкультуры и спор-
та от 16 ноября 1938 г. № 633 «О развитии борьбы 
вольного стиля» [10, с. 39], которым этот вид спор-
та был признан имеющим важное оборонное зна-
чение. А самооборона без оружия под редакци-
ей А.  А. Харлампиева стала базовой для служеб-
но-прикладной подготовки сотрудников милиции 
вплоть до окончания существования СССР.

Советское законодательство о  физической 
культуре и спорте 30-х гг. было основано на стро-
гих административно-организационных формах 
и методах управления, активно расширялась сеть 
различных спортивных секций и кружков, прово-
дились массовые спортивные мероприятия. Со-
временными исследователями в  области исто-
рии советского спорта физкультурно-спортив-
ный комплекс «Готов к труду и обороне» (Поста-
новление Совнаркома СССР от 26 ноября 1939 г.) 
определяется как один из  основных институтов 
массового сознания того периода, ассоциируется 
с высокими морально-деловыми качествами и хо-
рошей физической готовностью молодежи и оце-
нивается положительно [13, с. 197–204]. 

В 1949 г. впервые в  истории решением Ми-
нистерства государственной безопасности 
СССР на  базе дивизии имени Ф.  Э. Дзержин-
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ского была организована отдельная стрелково-
спортивная команда численностью 110 человек, 
состоящая из управления, одного учебно-спор-
тивного и двух учебных взводов снайперов. 

Вместе с тем период с 1963 по 1968 г. охарак-
теризовался бурным развитием пожарно-при-
кладного спорта в  стране. Были внесены кор-
ректировки в методику проведения тренировок, 
тренировочный цикл осуществлялся весь год. 
Впервые в  отечественной истории проведены 
исследования техники выполнения прикладных 
упражнений, разработана методика трениро-
вочного процесса, которая отвечала самым со-
временным требованиям теории физического 
воспитания того времени [8, с. 48–52].

В январе 1964 г. образована Всесоюзная фе-
дерация пожарно-прикладного спорта, наце-
лившая свою работу на  развитие физической 
культуры и  спорта в  стране и  повышение ма-
стерства спортсменов. Комиссиями и советами 
Всесоюзной федерации в то время широко про-
пагандируется и  активно развивается этот вид 
спорта среди молодежи.

На уровне республик, краев и областей дан-
ную работу осуществляют федерации по  по-
жарно-прикладному спорту, а  учебно-трени-
ровочная работа проводится в спортивных сек-
циях, на  базе спортивных обществ пожарных 
частей и  предприятий. Ими осуществляется 
подготовка общественных физкультурных кад-
ров; в  стране сформирован судейский корпус 
по  данному виду спорта, насчитываются сот-
ни инструкторов и тренеров. Огромное внима-
ние уделяется созданию спортивной и  матери-
ально-технической базы для организации тре-
нировочного и  соревновательного процессов, 
что способствовало увеличению времени про-
ведения специальных тренировок спортсменов, 
освоению рациональной техники и в конечном 
итоге резкому росту спортивных достижений.

Конституция 1978 г. закрепляла необходи-
мость оказания государственного содействия 
и поощрения деятельности по развитию массо-
вой физической культуры и спорта. Соответст-
вующие акты управления реализовывали ре-
шения КПСС по  вопросам развития физиче-
ской культуры и спорта Советского государства. 
В соответствии с положениями Постановления 
ЦК КПСС и Совета министров СССР «О даль-
нейшем подъеме массовости физической куль-
туры и спорта» от 11 сентября 1981 г. росло ко-
личество спортивных комплексов и клубов, уве-
личивалась сеть магазинов спортивных това-
ров и пунктов проката спортивного инвентаря, 
а также объемы производства спортивных това-
ров в  стране [15]. В 1983 г. на  уровне местного 
управления решением исполкомов Советов на-
родных депутатов инициировалось создание 
культурно-спортивных комплексов, в  которые 

вошли спортивные клубы и  школы, стадионы 
и другие спортивные сооружения [3, с. 51–56]. 

15 августа 1969 г. Постановление Совета 
Министров СССР утвердило специальное По-
ложение № 665 о Спортивном комитете СССР, 
характерные особенности которого заключа-
лись: в  осуществлении координационно-регу-
лирующей и контролирующей функций управ-
ления спортивной работой и  тесном взаимо-
действии с  физкультурными организациями 
профсоюзов и  комсомола Всесоюзного физ-
культурно-спортивного общества (ВФСО) 
«Динамо» на территории всей страны, наделив 
его межведомственным статусом. 

Спорткомитет СССР, кроме того, осущест-
влял руководство спортивной отраслью стра-
ны через республиканские комитеты, а  те ор-
ганизовывали развитие физической культуры 
и  спорта через территориальные органы при 
местных исполкомах. Кроме того, развитие фи-
зической культуры и  спорта в  СССР осущест-
влялось различными ведомствами, которые 
управляли спортом внутриведомственной си-
стемы. Организация работы по  развитию фи-
зической культуры и спорта в подчиненных ор-
ганах, учреждениях и образовательных органи-
зациях стала составной частью ведомственной 
управленческой деятельности указанных орга-
нов исполнительной власти.

Таким образом, становится очевидным, что 
исторический период становления спортивной 
деятельности милиции, исследованный нами, 
неразрывно связан с  военной тематикой, соот-
ветственно, процесс развития служебно-при-
кладных видов спорта осуществлялся по методи-
кам Вооруженных Сил. Вместе с  тем отдельные 
специалисты впервые обратили внимание на ха-
рактерные особенности профессиональной дея-
тельности сотрудников милиции, а следователь-
но, на необходимость развития определенных 
профессионально-прикладных навыков. 

На данном историческом этапе впервые 
были систематизированы действия милиции 
в  различных ситуациях, возникли первые ме-
тодические приемы формирования профес-
сиональных знаний, умений и навыков. Повы-
шение профессионального уровня сотрудников 
осталось приоритетным направлением опера-
тивно-служебной и  служебно-боевой деятель-
ности органов внутренних дел.

Считаем, что законодательство в  области 
спортивной деятельности этого периода в  це-
лом заслуживает положительной оценки, так 
как в нашей стране была упорядочена научно-
исследовательская деятельность по  изучению 
проблем спорта, созданы правовые основы 
строительства спортивных сооружений, сдела-
ны уверенные шаги к индустриализации спор-
та. Возросло качество управления физической 
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культурой и  спортом, активно внедрялись ин-
новационные подходы, создавалось множество 
спортивных школ, популярность спорта была 
поднята на достаточно высокий уровень.

Третий этап: постсоветский период 
(1991–1999 гг.)

Кардинальными изменениями в понимании 
сути служебно-прикладной подготовки сотруд-
ников милиции ознаменовались 90-е гг. ХХ в., 
когда применение физической силы милици-
онерами стало пониматься как мера принуж-
дения к  выполнению законных требований, 
а  не форма борьбы с  гражданами. Указанная 
Концепция легла в  основу положений Настав-
ления по  организации физической подготовки 
сотрудников органов внутренних дел Россий-
ской Федерации2.

Вместе с тем приказом МВД СССР от 12 фев-
раля 1991 г. № 43 впервые была создана Спор-
тивная федерация работников милиции Рос-
сии3. Основной задачей указанной обществен-
ной организации была подготовка представите-
лей нашей страны к участию в международных 
спортивных движениях полицейских.

Однако в  то время серьезной проблемой 
развития физической культуры и  спорта ста-
ли вопросы финансирования, продиктованные 
сложной экономической обстановкой в стране. 
При таких обстоятельствах практически все без 
исключения добровольные спортивные обще-
ства в нашей стране прекращали свою деятель-
ность. Так, в связи с распадом Советского сою-
за, 18 января 1992 г. на 8-й внеочередной кон-
ференции ВФСО «Динамо» были упразднены 
его аппарат и Центральный совет. Российский 
республиканский совет «Динамо» стал его пра-
вопреемником, общество было реорганизовано 
во Всероссийское физкультурно-спортивное 
общество «Динамо». 

27 апреля 1993 г. в  Российской Федерации 
были приняты Основы законодательства Рос-
сийской Федерации «О физической культуре 
и спорте», которые урегулировали вопросы си-
стемы физической культуры, организации про-
фессионально-прикладной подготовки работ-
ников, а также физической подготовки личного 
состава правоохранительных органов4.

Согласно положениям Основ законодатель-
ства, командирам и  начальникам вменялось 
в  обязанности создание необходимых условий 

2  Об утверждении Наставления по  организации физической 
подготовки сотрудников органов внутренних дел Российской Фе-
дерации: приказ МВД России от 29 июля 1996 г. № 412.

3  Об объявлении даты создания Спортивной федерации работ-
ников милиции России: приказ МВД России от 25 ноября 2000 г. 
№ 1200.

4  О физической культуре и  спорте [Электронный ресурс]: 
Основы законодательства Российской Федерации. URL: https://
normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=3119#h506 
(дата обращения: 14.11.2022).

для занятий служебно-прикладными видами 
спорта личному составу правоохранительных 
органов, поощрение указанных лиц, которые 
занимаются физической культурой и  спортом 
регулярно и ведут здоровый образ жизни. 

Утвержденные положения носили прогрес-
сивный и социальный характер. Так, субъектам 
Федерации было делегировано решение многих 
вопросов в сфере физической культуры и спор-
та, начался процесс принятия региональных за-
конов о физической культуре и спорте, которы-
ми устанавливались: меры социальной защиты, 
льготы, дополнительные гарантии и компенса-
ции спортсменам. 

В 1994 г. на смену Единой всесоюзной спор-
тивной классификации пришла первая в  Рос-
сии Единая всероссийская спортивная класси-
фикация, определившая нормы для присвоения 
разрядов и званий для всех без исключения ви-
дов спорта в Российской Федерации.

В этих условиях Центральный совет и  Мо-
сковская городская организация «Динамо» об-
ратились к руководству органов и ведомств пра-
вопорядка и  безопасности с  призывом оказать 
всемерную помощь и  поддержку. 25 ноября 
1995 г. состоялась 9-я конференция ВФСО «Ди-
намо», на которой был утвержден новый Устав 
общества, составленный с  учетом проводимых 
в  стране реформ и  развивающихся рыночных 
отношений. 

По инициативе руководителей федераль-
ных органов исполнительной власти Указом 
от  21  февраля 1996 г. № 241 «О некоторых ме-
рах поддержки Всероссийского физкультурно-
спортивного общества “Динамо”» были при-
няты предложения МВД России, ФСБ Рос-
сии, ФПС России, СВР России, ФСНП России, 
ФАПСИ при Президенте России и ВФСО «Ди-
намо» об учреждении общественно-государ-
ственного объединения ВФСО «Динамо». Всем 
поименованным в Указе федеральным органам 
исполнительный власти надлежало в  целях ор-
ганизации работы общественно-государствен-
ного объединения ВФСО «Динамо» прикоман-
дировать военнослужащих и  лиц начальству-
ющего состава органов внутренних дел за  счет 
численности выделяемых им лимитов в количе-
стве пятисот человек.

Другим Указом Президента Российской 
Федерации от  4 декабря 1996 г. № 1619 «О ме-
рах по  обеспечению деятельности обществен-
но-государственного объединения “Всерос-
сийское физкультурно-спортивное общество 
“Динамо”» предписано Правительству Рос-
сийской Федерации закрепить за  обществом 
«Динамо» имущество, созданное за  счет госу-
дарственного финансирования для выполне-
ния задач по улучшению физической и профес-
сиональной подготовки сотрудников и  воен-
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нослужащих, указанных выше федеральных ор-
ганов исполнительной власти, обеспечив при 
этом возврат обществу «Динамо» незаконно от-
чужденных спортивных объектов и  центров. 
А 6 мая 1997 г. руководители федеральных ор-
ганов исполнительной власти и  Центральный 
совет «Динамо» подписали совместный приказ 
«О мерах по реализации указов Президента Рос-
сийской Федерации о деятельности обществен-
но-государственного объединения “Всероссий-
ское физкультурно-спортивное общество “Ди-
намо”», которым утвердили план комплексных 
мероприятий по обеспечению деятельности об-
щества «Динамо» и дали соответствующие ука-
зания территориальным органам и организаци-
ям общества «Динамо» на местах обслуживания.

Оказанная государством и ведомствами без-
опасности и  правопорядка помощь позволи-
ла обществу «Динамо» активизировать рабо-
ту по  выполнению своих уставных задач. В те-
чение 1997–1999 гг. ряд клубов и  организаций 
адаптировался к создаваемым рыночным отно-
шениям. Все это позволило динамовским орга-
низациям, несмотря на сложившуюся в 90-е гг. 
неблагоприятную обстановку, выполнять свои 
основные уставные обязанности и функции. 

Четвертый этап: современный период разви-
тия Российской Федерации (1999 г. – настоя-
щее время). На смену Основам законодатель-
ства Российской Федерации «О физической 
культуре и  спорте» пришел Федеральный за-
кон 1999 г. с  аналогичным названием. В но-
вом законе нашла отражение попытка решить 
насущные вопросы финансирования. Одна-
ко он утратил некоторые положения предыду-
щего законодательства, которые, по  оценкам 
некоторых авторов, были целесообразными 
и полезными для дальнейшего развития спор-
та [20, с. 173–176]. Указанный нормативный 
правовой акт сохранял свое действие непро-
должительный период,  вследствие ряда клю-
чевых изменений он перестал соответствовать 
современным реалиям. 

Новый Федеральный закон «О физиче-
ской культуре и  спорте» был принят в  2007 г., 
он и  сегодня сохраняет юридическую силу5. 
В нем нашли отражение новые понятия: «мас-
совый спорт», «спортивные сооружения», 
«спортивная федерация», «служебно-приклад-
ные виды спорта». Современные авторы наря-
ду с достоинствами отмечают и ряд недостатков 
этого федерального закона, требующих коррек-
тировки [4, с. 122–127]. 

После развала Советского Союза реаль-
ная соревновательная практика сохранялась 

5  О физической культуре и  спорте в  Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. 
№ 329-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

лишь в некоторых силовых ведомствах, в кото-
рых имелась необходимость непрерывного со-
вершенствования элементов боевой и  профес-
сиональной подготовки сотрудников. Однако 
в каждом федеральном органе исполнительной 
власти все правила подготовки и  проведения 
спортивных мероприятий, виды и  количество, 
порядок и  условия выполнения упражнений, 
а  также критерии судейской оценки опреде-
лялись самостоятельно, с  учетом характерных 
особенностей выполнения конкретных задач. 

Данная ситуация коренным образом изме-
нилась с принятием Постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 20 августа 2009 г. 
№ 695 «Об утверждении перечня военно-при-
кладных и  служебно-прикладных видов спор-
та и федеральных органов исполнительной вла-
сти, осуществляющих руководство развити-
ем этих видов спорта», где приведен исчерпы-
вающий перечень служебно-прикладных видов 
спорта. За Министерством внутренних дел Рос-
сийской Федерации закреплено право на  раз-
витие таких служебно-прикладных видов спор-
та, как: многоборье кинологов и  служебный 
биатлон, служебное двоеборье и  многоборье, 
стрельба из  боевого ручного стрелкового ору-
жия. Эти виды спорта призваны решать основ-
ные задачи профессиональной подготовки сот-
рудников полиции, а  сотрудники-спортсмены, 
которые успешны в  данных видах спорта, де-
монстрируют, как правило, высокие показатели 
и в оперативно-служебной деятельности. 

В соответствии с  приказом Министра спор-
та, туризма и  молодежной политики Россий-
ской Федерации от  25 января 2010 г. № 27 об-
ществом «Динамо» совместно с  федеральными 
органами исполнительной власти произведены 
разработка и  утверждение правил по  служеб-
но-прикладным видам спорта, что в  конечном 
итоге дало право обществу «Динамо» проводить 
официальные соревнования различного уровня 
по служебно-прикладным видам спорта и при-
сваивать сотрудникам министерств и  ведомств 
спортивные разряды. 

До 2015 г. все соревнования по  служебно-
прикладным видам спорта в МВД России про-
водились на  основании положений о  проведе-
нии соревнований, по правилам видов спорта, 
составленным в 80-х гг. прошлого столетия, ко-
торые явно не  соответствовали современным 
требованиям. Отсутствие централизованно-
го нормативно-правового регулирования (пра-
вил) служебно-прикладных видов спорта при-
водило к полному отсутствию в ведомствах еди-
нообразия.

Положение о  Единой всероссийской спор-
тивной классификации, утвержденное прика-
зом Минспорта России от  20 февраля 2017 г. 
№ 108, на  основании правил по  каждому кон-
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кретному виду спорта закрепило порядок при-
своения спортивных званий и разрядов по слу-
жебно-прикладным видам спорта6.

Стимулирующим фактором развития слу-
жебно-прикладных видов спорта органов внут-
ренних дел послужило введение поощритель-
ных выплат в  соответствии с  пунктом 6.5 По-
рядка установления поощрительных выплат 
за  особые достижения в  службе сотрудникам 
органов внутренних дел Российской Федера-
ции, утвержденного приказом МВД России 
от  8  ноября 2018 г. № 750. Так, указанные вы-
платы устанавливаются сотрудникам, кото-
рые имеют: спортивное звание «мастер спорта», 
а  также спортивный разряд «кандидат в  масте-
ра спорта», определенные в  разделе 4 Всерос-
сийского реестра видов спорта, утвержденного 
приказом Министерства спорта России7. 

Кроме того, считаем необходимым отнести 
к  нормативным актам, непосредственно регу-
лирующим вопросы развития служебно-при-
кладных видов спорта, такие как: Постанов-
ление Правительства Российской Федерации 
от 23 декабря 2019 г. № 1767 «О Совете при Пра-
вительстве Российской Федерации по  разви-
тию физической культуры и массового спорта», 
распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации от 24 ноября 2022 г. № 3081-Р «Об ут-
верждении государственной Стратегии разви-
тия физической культуры и  спорта в  Россий-
ской Федерации до  2030 года», Всероссийский 
реестр видов спорта, утвержденный приказом 
Минспорта России от 2 сентября 2013 г. № 702, 
приказ Минспорта России от  18 апреля 2016  г. 
№ 429 «Об утверждении Положения о  Депар-
таменте государственной политики в  сфере 
спорта и  международного сотрудничества Ми-
нистерства спорта Российской Федерации» 
(в функции департамента включены выработка 
и  реализация государственной политики и  го-
сударственного регулирования в  сфере разви-
тия служебно-прикладных видов спорта), при-
каз Минспорта России от  24 августа 2018  г. 
№ 739 «Об утверждении порядка признания ви-
дов спорта, спортивных дисциплин и  включе-
ния их во Всероссийский реестр видов спорта 
и порядка его ведения», приказ Минтруда Рос-
сии от 28 марта 2019 г. № 191н «Об утверждении 
профессионального стандарта „Тренер“» и ши-
рокий спектр иных актов управления, в  том 
числе правила по видам спорта. 

6  Об утверждении положения о Единой всероссийской спортив-
ной классификации [Электронный ресурс]: приказ Министерства 
спорта Рос. Федерации от 20 февраля 2017 г. № 108 (с изм. и доп.). 
Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

7  Об утверждении порядка признания видов спорта, спортивных 
дисциплин и включения их во Всероссийский реестр видов спорта 
и порядка его ведения [Электронный ресурс]: приказ Министерства 
спорта Рос. Федерации от 24 августа 2018 г. № 739 (с изм. и доп.). 
Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

В последние годы основной тенденцией раз-
вития законодательства, регламентирующе-
го сферу физической культуры и  спорта стра-
ны, стало приведение его в строгое соответствие 
с  требованиями норм права в  международном 
пространстве. В качестве примера такой дина-
мики необходимо отметить конкретизацию во-
просов о  спорте в  системе образования, обе-
спечение безопасности зрителей и  участников 
массовых спортивных мероприятий, проблемы 
допинга и  дискриминации, глобализм и  по-
пуляризация спорта [7, с. 56–60]. В настоящее 
время значительный объем законодательства, 
существующий в сфере управления физической 
культурой и  спортом, является разрозненным, 
однако уже позволяет вести речь о спортивном 
праве как о новой отрасли права, науке и учеб-
ной дисциплине [2, с. 91–95]. Многие специа-
листы все чаще говорят о целесообразности си-
стематизации законодательства в сфере спорта, 
которая позволит заполнить имеющиеся пробе-
лы в правовом регулировании [9, с. 173]. 

Заключение. Таким образом, яркая история 
возникновения и становления в России законо-
дательства о физической культуре и спорте спо-
собствовала накоплению определенного объема 
правового материала, который, на  наш взгляд, 
требует систематизации. Считаем целесообраз-
ным на следующем этапе развития провести ко-
дификацию законодательства о спорте, которая 
приведет к  завершению формирования новой 
отрасли права — «спортивное», а  управление 
служебно-прикладными видами спорта органов 
внутренних дел Российской Федерации станет 
его неотъемлемой частью.

Важнейшими историческими этапами раз-
вития системы управления служебно-приклад-
ными видами спорта органов внутренних дел, 
на наш взгляд, являются: дореволюционный пе-
риод Российской империи (XVIII в.  – 1917  г.); 
период Советского государства (1917–1991 гг.); 
постсоветский период России (1991–1999  гг.) 
и  современный этап развития Российской Фе-
дерации (1999 г. – настоящее время).

Историко-правовые предпосылки создания 
ведомственной системы управления служеб-
но-прикладными видами спорта органов внут-
ренних дел Российской Федерации, заложенные 
в  дореволюционный период, привели к  форми-
рованию и  развитию в  настоящее время право-
вой деятельности государства в исследуемой сфе-
ре общественных отношений. С учетом вышеиз-
ложенного можно сделать следующие выводы: 

1.  Развитие системы управления служеб-
но-прикладными видами спорта органов внут-
ренних дел на  различных исторических этапах 
в  целом отражает естественно-исторический 
эволюционный процесс, который обусловлен 
особенностями развития социальной действи-
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тельности, среди которых определяющим зна-
чением обладают политика и экономика. 

2.  Периодизация развития системы управ-
ления служебно-прикладными видами спор-
та органов внутренних дел Российской Федера-
ции в целом совпадает с основными историче-
скими этапами и  типом эволюции социальной 
системы нашего государства, однако обладает 
своими характерными и не всегда совпадающи-
ми с общественной историей особенностями. 

3.  В основе развития системы управления 
служебно-прикладными видами спорта органов 
внутренних дел Российской Федерации лежит 

объективная необходимость формирования ка-
чественного механизма административно-пра-
вового регулирования управления в  исследуе-
мой сфере общественных отношений. 

4.  Система управления служебно-приклад-
ными видами спорта в  органах внутренних дел 
Российской Федерации формировалась как 
единый механизм государственного управле-
ния, сохраняя и  приумножая в  своей основе 
славные традиции русского народа, но в  то же 
время заимствовала положительные моменты 
организации и функционирования зарубежных 
моделей управления полицейским спортом. 
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Аннотация
Актуальность: в  настоящее время особую 

важность представляют вопросы обеспечения 
экономической безопасности Российской Фе-
дерации, в том числе в сфере недропользова-
ния как одного из  приоритетных направлений 
деятельности органов внутренних дел.

Постановка проблемы: на  территории Рос-
сийской Федерации продолжает существовать 
и  функционировать нелегальный рынок полу-
драгоценных, драгоценных камней и драгоцен-
ных металлов, которому присущи постоянно 
развивающиеся и  совершенствующиеся неле-
гальная инфраструктура, способы незаконной 
добычи, переработки и реализации, а также со-
крытия следов противоправной деятельности. 

Так, по данным изучения практики ежегодно 
сотрудниками Министерства внутренних дел 
Российской Федерации из  нелегального обо-
рота изымается только янтаря на сумму свыше 
1,3 млрд руб. 

Анализ деятельности оперативных подразде-
лений органов внутренних дел в рассматривае-
мом направлении указывает на  недостаточный 
уровень выявления и раскрываемости незакон-

Abstraсt 
Relevance: currently, issues of ensuring the 

economic security of the Russian Federation, in-
cluding in the field of subsoil use as one of the pri-
ority areas of activity of the internal affairs bodies, 
are of particular importance. 

Problem statement: an illegal market of semi-
precious stones, precious stones and precious 
metals continues to exist and function on the terri-
tory of the Russian Federation, which is character-
ized by constantly developing and improving illegal 
infrastructure, methods of illegal extraction, pro-
cessing and sale, as well as concealment of traces 
of illegal activity. 

Thus, according to the study of practice, every 
year employees of the Ministry of Internal Affairs of 
the Russian Federation withdraw only amber worth 
over 1.3 billion rubles from illegal circulation. 

An analysis of the activities of the operational 
units of the internal affairs bodies in the direction 
under consideration indicates an insufficient level 
of detection and disclosure of illegal trafficking in 
semiprecious stones, an unsatisfactory quality of 
the investigation of crimes of the category under 
consideration. 
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ного оборота полудрагоценных камней, неудов-
летворительное качество расследования пре-
ступлений рассматриваемой категории.

Цель исследования: получение научных зна-
ний о  состоянии оперативно-розыскного про-
тиводействия незаконному обороту полудраго-
ценных камней.

Методы исследования: использование обще-
научных и  специальных методов сбора и  обра-
ботки информации. Исследование опиралось 
на  диалектическую методологию, раскрываю-
щую единство объекта в  его сложных многооб-
разных проявлениях. Познание сущности и  за-
кономерностей рассматриваемой деятельности 
осуществлялось с позиций системного подхода, 
позволяющего раскрывать сложные взаимосвя-
зи между структурными элементами изучаемого 
предмета. Методологическими принципами ста-
тьи стали общенаучные принципы объективно-
сти и историзма, следование которым обеспечи-
ло получение достоверного знания о  предмете 
исследования за счет всесторонности его изуче-
ния в  развитии, с  учетом взаимосвязей и  взаи-
модействий с иными объектами и структурами.

Результаты и ключевые выводы: в статье рас-
смотрено состояние оперативно-розыскного 
противодействия незаконному обороту полу-
драгоценных камней, предложены меры по улуч-
шению оперативной обстановки в  данном на-
правлении деятельности органов внутренних 
дел в целях повышения уровня раскрываемости 
искомых видов преступлений; совершенство-
вания организационной и  тактической основы 
противодействия данным видам преступлений. 
Предложено внесение изменений в  действую-
щую структуру оперативной обстановки по  ли-
нии оперативно-розыскного противодействия 
незаконному обороту полудрагоценных кам-
ней в  части характеристики состояния оборо-
та полудрагоценных камней. Дано авторское 
определение понятия «оперативно-розыскное 
противодействие незаконному обороту полу-
драгоценных камней». Обосновано наличие 
противоречия между потребностью в  усилении 
противодействия незаконному обороту полу-
драгоценных камней и отсутствием научно обо-
снованных рекомендаций по их устранению.

Ключевые слова: оперативно-розыскное про-
тиводействие; незаконный оборот; полудраго-
ценные камни; янтарь; нефрит; оперативные 
подразделения; органы внутренних дел.

The purpose of the study: to obtain scientific 
knowledge about the state of operational and in-
vestigative counteraction to illegal trafficking of 
semiprecious stones. 

Research methods: the use of general scientific 
and special methods of collecting and processing 
information. The research was based on a dialecti-
cal methodology that reveals the unity of the object 
in its complex diverse manifestations. Cognition of 
the essence and regularities of the activity under 
consideration was carried out from the standpoint 
of a systematic approach that allows revealing 
complex relationships between the structural ele-
ments of the studied subject. The methodological 
principles of the article were the general scientific 
principles of objectivity and historicism, following 
which ensured obtaining reliable knowledge about 
the subject of research due to the comprehensive-
ness of its study in development, taking into ac-
count the interrelations and interactions with other 
objects and structures. 

Results and key conclusions: the article ex-
amines the state of operational and investigative 
counteraction to the illegal trafficking of semi-
precious stones, suggests measures to improve 
the operational situation in this area of activity of 
the internal affairs bodies in order to increase the 
level of detection of the desired types of crimes; 
improve the organizational and tactical basis for 
countering these types of crimes. It is proposed to 
make changes to the current structure of the op-
erational situation in the line of operational-inves-
tigative counteraction to illegal trafficking of semi-
precious stones in terms of the characteristics of 
the state of turnover of semiprecious stones. The 
author's definition of the concept "operational-
investigative counteraction to illegal trafficking of 
semiprecious stones" is given. The existence of 
a contradiction between the need to strengthen 
counteraction to illegal trafficking of semiprecious 
stones and the lack of scientifically sound recom-
mendations for their elimination is substantiated. 

Keywords: operational-investigative counterac-
tion; illegal trafficking; semiprecious stones; am-
ber; jade; operational units; internal affairs bodies.

Эффективность оперативно-розыскного 
противодействия преступлениям в  сфе-

ре незаконного оборота полудрагоценных 
камней (далее  – НОПК) на  современном 

этапе во многом определяется уровнем ор-
ганизации работы по  их выявлению, пред-
упреждению, пресечению, раскрытию, опе-
ративно-розыскному обеспечению, а  также 
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наличием системного подхода в  решении 
данных задач.

В научных трудах в  области организации 
оперативно-розыскной деятельности (да-
лее – ОРД) абсолютно верно указано, что по-
нятия «оперативно-розыскная характеристи-
ка», «оперативная обстановка» и  оператив-
ное обслуживание являются взаимосвязан-
ными [3]. 

Организация оперативного обслуживания 
объектов и  отраслей экономики, по  мнению 
А. Е. Лукши, заключается в определении руко-
водителями органов внутренних дел (далее – 
ОВД) и сотрудниками оперативных подразделе-
ний перечня объектов экономики, на  которых 
должно осуществляться слежение за  состояни-
ем оперативной обстановки, в  установлении 
режима, границ оперативного обслуживания 
и  зон ответственности различных подразделе-
ний, закреплении за  ними конкретных опера-
тивных сотрудников, формировании (подборе 
и  расстановке) системы источников оператив-
ной информации, а также разработке использо-
вания различных информационных систем опе-
ративно-розыскного назначения [11]. 

Исследование результатов оперативно-слу-
жебной деятельности ОВД свидетельствует 
о  том, что решение проблем оперативно-ро-
зыскного противодействия НОПК во многом 
зависит от  анализа оперативной обстановки, 
который представляет собой условия, в которых 
тот или иной орган (аппарат) осуществляет за-
дачи по борьбе с преступностью. К таковым от-
несены своеобразности оперативно-обслужи-
ваемой территории (объекта), состояние пре-
ступности, данные о  наличии и  состоянии сил 
и средств, задействованных в борьбе с преступ-
ностью [10, с. 8–19]. 

Термин «оперативная обстановка» давно 
уже вошел в систему категорий, принятых тео-
рией и практикой ОРД. В понятийно-содержа-
тельном отношении эта категория подвергалась 
научным исследованиям на  протяжении почти 
пятидесятилетнего советского периода жизни 
нашего общества (Б. И. Бараненко, В. Н. Брыз-
галов, К. К. Горяинов, П. И. Иванов, М. П. Ла-
шин, А. Г. Лекарь, В. А. Лукашов, Н. Т. Михай-
люк, Б.  Г. Морохин, П.  Н. Назаров, В.  Г. Са-
мойлов, А. И. Силаев, Г. К. Синилов и др.). 

Однако следует признать, что единства 
в  определении содержания данного понятия 
на сегодня фактически не существует. Впрочем, 
этого, как нам представляется, и нельзя достичь 
по причине изначальной невозможности опре-
делить весь круг явлений и  процессов окружа-
ющей действительности, охватываемых в  той 
или иной мере данным содержанием.

С учетом вышесказанного, мы позволим 
себе в настоящей статье оставить в стороне, по-

жалуй, и полемику относительно того, кто и как 
определяет понятие оперативной обстановки, 
его содержания и т. п.

Как известно, целью анализа оперативной 
обстановки практически всегда является:

 – повышение эффективности оперативно-
служебной деятельности сотрудников опера-
тивных подразделений на  определенный вре-
менной период;

 – совершенствование организации и такти-
ки борьбы с конкретным видом преступлений;

 – выяснение причин динамичных отклоне-
ний какого-либо из имеющихся параметров об-
становки и др. [7]. 

Не полемизируя более по  поводу значения 
института «оперативная обстановка» в теории 
и  практике ОРД, предлагаем в  структуру опе-
ративной обстановки по  линии оперативно-
розыскного противодействия НОПК вклю-
чать ряд факторов, характеризующих состоя-
ние оборота полудрагоценных камней, таких 
как: 1)  отрасли ювелирной промышленности; 
2) динамика параметров преступности рассма-
триваемого вида; 3) задействованные при этом 
силы и  средства ОРД ОВД, проблемы их ис-
пользования. 

Актуальность рассматриваемых в  данной 
статье вопросов обусловлена положениями, из-
ложенными в  Стратегии экономической без-
опасности Российской Федерации, утвержден-
ной Президентом1. Согласно Стратегии к  ос-
новным направлениям отнесены: обеспечение 
противодействия вызовам и  угрозам экономи-
ческой безопасности, предотвращение кризис-
ных явлений в ресурсно-сырьевой, производст-
венной, научно-технологической и  финансо-
вой сферах. 

Проведению качественного анализа совре-
менного состояния деятельности оператив-
ных подразделений ОВД по противодействию 
НОПК способствует всестороннее рассмо-
трение имеющейся информации различно-
го характера об этих преступлениях, и, соот-
ветственно, сведений о  применяемых и  ис-
пользуемых субъектами противодействия сил 
и  средств для их успешного предупреждения, 
выявления, пресечения и  раскрытия преступ-
лений, а  также оперативно-розыскного обес-
печения расследования преступлений в  дан-
ной категории. 

Анализ современной юридической литерату-
ры показывает, что понятие «незаконный обо-
рот полудрагоценных камней» требует разъяс-
нения и  уточнения в  части конкретизации со-

1  О Стратегии экономической безопасности Российской Фе-
дерации на период до 2030 года [Электронный ресурс]: Указ Пре-
зидента Рос. Федерации от 13 мая 2017 г. № 208. URL: http://pravo.
gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102432051 
(дата обращения: 04.10.2022).
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ставов уголовно наказуемых деяний, подпада-
ющих под данную категорию преступлений [1]. 
Отметим, что под оперативно-розыскным про-
тиводействием НОПК предлагаем понимать, 
в  первую очередь, совокупность мер непо-
средственного предупреждения (индивидуаль-
ная и  общая профилактика), а  также пресече-
ния и раскрытия преступлений с использовани-
ем оперативно-розыскных сил, средств и мето-
дов, сопряженных с  выявлением, устранением 
и  нейтрализацией причин и  условий, способ-
ствующих совершению преступлений, осущест-
вляемых уполномоченными на то оперативны-
ми подразделениями ОВД во взаимодействии 
с другими субъектами ОРД [4; 6].

Структурно категория НОПК не  ограничи-
вается лишь совершением сделки, связанной 
с  самовольно добытыми полудрагоценными 
камнями, а  равно их незаконным хранением, 
перевозкой или пересылкой, как это предпи-
сывают нормы Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ) (ст. 191). Считаем, 
что данный перечень уголовно наказуемых де-
яний, относящихся к категории НОПК, обши-
рен. Это обусловлено тем, что полудрагоценные 
камни имеют отношение не только к экономи-
ческим составам преступлений, но и к общеуго-
ловным.

Считаем, будет справедливым в  категорию 
преступлений «незаконный оборот полудра-
гоценных камней» включать следующие: неза-
конный оборот янтаря, нефрита или иных по-
лудрагоценных камней, драгоценных метал-
лов, драгоценных камней либо жемчуга; са-
мовольная добыча полудрагоценных камней 
лицом, подвергнутым административному на-
казанию за  аналогичное деяние, предусмо-
тренное ст. 7.5 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушени-
ях (далее  –  КоАП  РФ); кража; присвоение 
или растрата; мошенничество; легализация 
денежных средств или иного имущества, при-
обретенных другими лицами преступным пу-
тем, а также самим лицом в результате совер-
шения им преступления; коммерческий под-
куп; контрабанда стратегически важных това-
ров и ресурсов (к числу стратегически важных 
ресурсов относится янтарь, янтарь агломери-
рованный, гагат (черный янтарь), обработан-
ный янтарь)2.

Несомненно, что оперативное обслужива-
ние объектов отрасли промышленности в сфере 

2  Об утверждении перечня полудрагоценных камней в  целях 
применения статьи 7.5 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях и статей 191 и 255 Уголовного ко-
декса Российской Федерации [Электронный ресурс]: Постановление 
Правительства Рос. Федерации от 11 сентября 2020 г. № 1406. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202009150002 
(дата обращения: 04.10.2022).

оборота полудрагоценных камней должно со-
четать в себе общепринятые принципы: объек-
товый, линейный, территориальный и тому по-
добные, выбор которых, как считает профессор 
П. И. Иванов, обусловливается оперативной об-
становкой [3]. 

Оперативная обстановка на  объектах юве-
лирной промышленности, как нам представ-
ляется, обусловлена различными факторами, 
причем степень их воздействия на деятельность 
различных подразделений ОВД не одинакова. 

К обозначенным факторам, в частности, сле-
довало бы отнести:

1)  особую роль полудрагоценных камней 
в экономике России и мировом экономическом 
пространстве;

2)  специфику технологии обработки сырье-
вой продукции, включающую ее интенсивный 
оборот, сложную логистику, высокий уровень 
экспортабельности;

3)  специфический уклад деятельности пре-
ступников, а  также режим работы персонала 
на  предприятиях по  добыче и  обработке полу-
драгоценных камней;

4)  степень организации и  уровень преступ-
ной инициативности криминалитета на рассма-
триваемых объектах экономики;

5)  количественный и  качественный состав 
оперативно-розыскных сил и  средств, задей-
ствованных в противодействии НОПК.

Приступая к  анализу современного состо-
яния НОПК, отметим, что в  настоящее время 
продолжают вызывать серьезную озабоченность 
со стороны государства и  правоохранительных 
органов вопросы противодействия самоволь-
ной добыче и нелегальному рынку оборота по-
лудрагоценных камней, которым присуща по-
стоянно эволюционирующая и  прогрессирую-
щая нелегальная инфраструктура, способы не-
законной добычи, переработки и  реализации, 
а  также сокрытия следов противоправной дея-
тельности.

Изучение статистических данных (см. 
табл.) показывает, что только в  2021 г. было 
совершено 29 преступлений, предусмотрен-
ных ст. 191 УК РФ (Незаконный оборот янта-
ря, нефрита или иных полудрагоценных кам-
ней, драгоценных металлов, драгоценных 
камней либо жемчуга) [12]. Данные цифры 
имеют положительную динамику роста пре-
ступлений, что больше по  сравнению с  про-
шлым годом на  7,4  %. Особую тревогу вы-
зывает повышенная степень общественной 
опасности таких противоправных деяний, 
вызванная размерами причиняемого ущер-
ба интересам личности, общества и  госу-
дарства в целом. Так, из представленных дан-
ных 27 преступлений совершены в  крупном 
или особо крупном размерах, либо был при-
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чинен крупный ущерб, размеры которого, со-
гласно действующему законодательству, со-
ставляют стоимость, ущерб, доход либо за-
долженность в  сумме, превышающей 2 млн 

250 тыс. руб. и  9 млн руб. соответственно3. 
При этом сотрудники МВД России ежегодно 
конфискуют из  нелегального оборота янтарь 
на сумму свыше 1,3 млрд руб. 

Таблица
Сведения о преступлениях, предусмотренных ст. 191 УК РФ с 2017 по 2021 г.

Год Выявлено 
преступлений 

в отчетном 
периоде/

выявленных 
с участием 

сотрудников 
ГУЭБиПК

По ним 
возбуждено 
уголовных 

дел

Совершенных 
в крупном или 
особо крупном 
размерах либо 
причинивших 

крупный 
ущерб/сумма 
ущерба в тыс. 

руб.

Количество 
преступлений, 

уголовные дела 
по которым 
прекращены 

за отсутствием 
события 
и состава 

преступления

Количество 
предварительно 
расследованных 

преступлений 
(из числа 

находившихся 
в производстве)

Совершенных группой 
лиц либо группой лиц 
по предварительному 

сговору

Совершенных 
организованной 

группой либо 
преступным 

сообществом 
(преступной 

организацией)

Количество 
преступлений,

уголовные
дела 

по которым 
направлены 

в суд

2017 16/5 14 15/2958 3 13 1 1 11

2018 18/4 18 18/3591 0 12 3 2 10

2019 21/2 18 20/0 1 16 1 1 11

2020 27/9 25 26/0 3 6 1 0 4

2021 29/3 23 27/0 1 18 4 1 16

В последние годы уже поверхностный анализ 
деятельности оперативных подразделений ОВД 
указывает на  недостаточный уровень выявле-
ния и  раскрываемости преступлений в  сфере 
незаконного оборота полудрагоценных, драго-
ценных камней и драгоценных металлов, а так-
же неудовлетворительное качество расследова-
ния преступлений и др.

Доходность вложения финансовых средств 
при организации НОПК как на предприятиях 
по их добыче и переработке, так и вне их об-
условлена устойчивым спросом на  сырье [5]. 
Экономическая преступность в  указанном 
ресурсно-сырьевом комплексе отличается 
высокой степенью организованности. В эту 
высокодоходную сферу деятельности про-
никла организованная преступность, устано-
вившая систему теневого нелегального обо-
рота и отмывания средств, добытых преступ-
ным путем. Данные факторы обусловливают 
возникновение иных обстоятельств, оказыва-
ющих негативное влияние на процесс опера-
тивно-розыскного противодействия НОПК 
в  целом. Далее постараемся указать наибо-
лее распространенные проблемы оператив-
ных подразделений ОВД [13], осуществляю-
щих противодействие указанным видам пре-
ступлений.

Современная деятельность оперативных 
подразделений ОВД по данной линии осущест-
вляется в следующих условиях: 

1.  Высокоорганизованный (означающий 
тесное переплетение и  взаимодействие всех 
составляющих) механизм НОПК, состоящий 
из  незаконных сделок, незаконного хранения, 
перевозки, пересылки полудрагоценных кам-
ней на  всех стадиях технологического процес-

са оборота полудрагоценных камней от добычи 
до реализации.3

2.  Неочевидность совершения преступлений 
по самовольной добыче полудрагоценных кам-
ней, как следствие высокий уровень латентно-
сти рассматриваемых преступлений. Для при-
мера можно привести ситуацию, когда преступ-
ник, используя подводное снаряжение, размы-
вает морское дно и  добывает янтарь, однако 
при этом визуально невозможно определить ме-
сто, где это произошло, и количество (качество) 
добытого. Государство не  имеет возможности 
определить сумму причиненного ущерба, кото-
рый может быть установлен только в случае за-
держания преступника с  поличным. Считаем 
необходимым также обратить внимание на  ла-
тентность указанных преступлений, как искус-
ственную – создаваемую сотрудниками право-
охранительных органов (либо органов местного 
самоуправления и т. д.), направленную на улуч-
шение показателей работы, так и  естествен-
ную, когда государство без участия специаль-
ных субъектов (сотрудников органов местного 
самоуправления, на  чьей территории соверше-
но преступление, которые попросту не распола-
гают информацией о свершившемся) не может 
«сообщить» правоохранительным органам о со-
вершении преступления.

3.  Осведомленность преступников о  фор-
мах и  методах осуществления ОРД. Незакон-
ной добычей янтаря в  акватории Балтийского 
моря (чаще всего используется акватория, кото-
рая по  своим размерам не  превышает 2–3 гек-

3  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ (ред. от 1 июля 2021 г.) (с изм. и доп., вступ. в силу с 24 сен-
тября 2022 г.) [Электронный ресурс]. Доступ из  справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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тара, и слой глины, несущий янтарь, располага-
ется на относительно небольшой глубине) зани-
маются различные преступные группы, участ-
ники которых знакомы между собой (спускают 
лодки в  одних и  тех же местах, постоянно на-
ходятся в  море на  небольшом расстоянии друг 
от  друга и  имеют визуальный контакт) и  зача-
стую сдают одному и тому же «скупщику» свою 
«добычу» (отдельно следует отметить, что для 
расчетов все чаще применяется криптовалюта, 
затрудняющая способы выявления и  докумен-
тирования преступной деятельности). В случае 
появления в  зоне видимости «чужака» добыча 
янтаря прекращается до момента установления 
того, кто этот человек и зачем он туда прибыл. 
При этом преступники используют закрытые 
каналы связи в виде мессенджеров, в том числе 
создают мессенджер-группы для быстрого опо-
вещения всех участников о  появлении сотруд-
ников полиции и  т.  д. Применять оперативное 
внедрение негласного аппарата в  преступные 
группы (с целью получения оперативно значи-
мой информации) зачастую не  представляется 
возможным, так как преступные группы сфор-
мировались на  протяжении долгих лет исклю-
чительно по родственному или дружественному 
критерию.

4.  Межрегиональный и  транснациональ-
ный характер. Скупленный у  добытчиков ян-
тарь перевозится в  мастерские, где ему прида-
ют вид ювелирных изделий (иногда это просто 
небольшое отверстие в камне, в которое встав-
ляют шнурок и называют «кулон, амулет»), по-
сле чего он уже как ювелирное изделие может 
быть официально продан за границу (при этом 
его официальная стоимость занижается в  не-
сколько раз с  целью уменьшения экспортных 
пошлин), чаще всего в Китай, где его уже ждут 
преступные группы, которые перерабатывают 
поступивший товар и сбывают его по более вы-
соким ценам. Общеизвестно, что контрабанда 
незаконно добытого янтаря не может происхо-
дить без участия должностных лиц различных 
органов государственной власти и сотрудников 
других организаций.

5.  Низкий уровень организационного, так-
тического, правового, кадрового, а  также ма-
териально-технического обеспечения деятель-
ности по раскрытию и расследованию преступ-
лений в  сфере НОПК. Анализ деятельности 
оперативных подразделений ОВД, задейство-
ванных в  данном направлении, свидетельст-
вует о том, что в настоящее время отсутствуют 
специальные отделы (отделения, управления 
и  др.) по  противодействию НОПК. В силу за-
крытого характера тактических особенностей 
противодействия НОПК отметим, что в  дан-
ном направлении деятельности также име-
ются проблемы по  подготовке и  дальнейше-

му проведению ОРМ, информационного обес-
печения, содействия конфидентов и  т.  д. Ка-
саемо вопросов правового характера отметим, 
что в  деятельности оперативных подразделе-
ний ОВД в  данном направлении присутствует 
широкий пласт проблем [2], к  числу которых 
следует отнести отсутствие разъяснений Вер-
ховного Суда Российской Федерации по делам 
рассматриваемой категории, отсутствие мето-
дики оценивания и определения размера ущер-
ба, определения государства в качестве потер-
певшего и  др. По линии кадрового обеспече-
ния деятельность оперативных подразделений 
ОВД осуществляется в условиях острого дефи-
цита, по данным интервью Министра внутрен-
них дел от  3 марта 2021 г. некомплект в  МВД 
составлял 70 тысяч сотрудников, а  из докла-
да В. А. Колокольцева на заседании Государст-
венной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации от 19 октября 2022 г. становит-
ся ясно, что некомплект стал еще больше [8; 9]. 
Оставляет желать лучшего материально-техни-
ческое обеспечение ОВД: нехватка автотран-
спорта, скоростных лодок, беспилотных лета-
тельных аппаратов с приборами фото- и видео
фиксации, специальной техники и др.

6.  Недостаточный уровень производитель-
ности существующих научно-методических ре-
комендаций и  разработок, а  порой их факти-
ческое отсутствие. Анализ юридической лите-
ратуры указывает на  недостаточный уровень 
методического обеспечения деятельности сот-
рудников оперативных подразделений ОВД, 
осуществляющих противодействие НОПК. 
В настоящее время отсутствуют какие-либо ме-
тодические пособия, рекомендации, научно-
исследовательские работы, памятки, алгоритмы 
действий по  выявлению и  документированию 
преступлений, связанных с  полудрагоценны-
ми камнями. Данные обстоятельства требуют 
устранения посредством активизации научно-
го обеспечения деятельности сотрудников ОВД 
в обозначенном направлении.

Таким образом, изучив современное со-
стояние оперативно-розыскной деятельности 
оперативных подразделений ОВД в сфере обо-
рота полудрагоценных камней, делаем вы-
вод о  том, что наблюдается ярко выражен-
ное противоречие между потребностью в уси-
лении противодействия НОПК и  отсутствием 
его обеспечения научно обоснованными реко-
мендациями. Полагаем, что разрешение тако-
го несоответствия может быть достигнуто пу-
тем исследования организационно-тактиче-
ских аспектов деятельности оперативных под-
разделений ОВД по  оперативно-розыскному 
противодействию НОПК и разработки на этой 
основе отдельных предложений по  его совер-
шенствованию.
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О содержании понятия «реабилитация нацизма»: 
фактический, социально-правовой и уголовно-
правовой аспекты

On the Content of the Concept “Rehabilitation of Nazism”: 
Actual, Socio-Legal and Criminal Legal Aspects

Аннотация
Актуальность выделения и  изучения содер-

жательных аспектов категории «реабилитация 
нацизма» обусловлена необходимостью проти-
водействия участившимся в последние годы по-
пыткам дискредитации итогов Второй мировой 
войны, героизации нацистских преступников, 
умаления опасности и  одобрения нацистской 
идеологии (фактический аспект). Учитывая ха-
рактер влияния действий, составляющих реа-
билитацию нацизма, на  формирование обще-
ственного сознания, имеется необходимость 
в  изучении данного явления и  поиске средств 
эффективного противодействия. Но в  то же 
время неоднозначность содержания категорий 
«нацизм» и «реабилитация нацизма», подтверж-
даемая противоречивой практикой правово-
го регулирования вопросов противодействия 
реабилитации нацизма в  России и  за рубежом, 
актуализировала необходимость теоретико-
правового осмысления исследуемого явления 
(социально-правовой аспект). В то же время 
введенный в  России уголовно-правовой запрет 
на реабилитацию нацизма не решает своих задач 

Abstract
The relevance of highlighting and studying the 

substantive aspects of the category "rehabilitation 
of nazism" is due to the need to counter the at-
tempts to discredit the results of the Second World 
War, glorification of nazi criminals, belittling the 
danger and approval of nazi ideology (the factual 
aspect) that have become more frequent in recent 
years. Given the nature of the influence of actions 
that constitute the rehabilitation of nazism on the 
formation of public consciousness, there is a need 
in the study of this phenomenon and the search for 
means of effective counteraction. But at the same 
time, the ambiguity of the content of the categories 
"nazism" and "rehabilitation of nazism", confirmed 
by the contradictory practice of legal regulation of 
issues of countering the rehabilitation of nazism 
in Russia and abroad, actualized the need for a 
theoretical and legal understanding of the phe-
nomenon under study (socio-legal aspect). At the 
same time, the criminal law ban imposed in Russia 
on the rehabilitation of nazism does not solve its 
tasks fully due to the imperfection of the criminal-
legal construction of the norm of Article 3541 of the 
Criminal Code of the Russian Federation, which is 
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в полной мере вследствие несовершенства уго-
ловно-правовой конструкции нормы ст. 3541 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации, что вы-
ражается в  проблемах квалификации подобных 
преступлений (уголовно-правовой аспект). Все 
это указывает на  необходимость исследования 
столь обширного содержания категории «реаби-
литация нацизма».

Постановка проблемы: при условии действу-
ющего уголовно-правового запрета отсутствие 
законодательной дефиниции такой категории, 
как «реабилитация нацизма» не позволяет одно-
значно понимать этот термин при всей присущей 
ему многомерности и  многозначности, что соз-
дает условия для его необоснованного расшири-
тельного толкования. Неочевидность критериев 
отнесения законодателем отдельных деяний 
к  уголовно-правовому составу реабилитации 
нацизма также актуализирует проблему конкре-
тизации термина «реабилитация нацизма» в его 
уголовно-правовом смысле с учетом его факти-
ческой сущности и социально-правовой.

Цель исследования: конкретизация уголовно-
правового содержания категории «реабилита-
ция нацизма».

Методы исследования: в  рамках диалектиче-
ского подхода к  исследуемому явлению реали-
зуются историко-правовой, сравнительно-пра-
вовой и герменевтический методы, а также такие 
формально-логические методы, как анализ, син-
тез, конкретизация и моделирование.

Результаты и ключевые выводы: в рамках на-
стоящей статьи автором исследованы факти-
ческие предпосылки криминализации реаби-
литации нацизма в отечественном уголовном 
законодательстве и сущность исследуемого 
явления как такового (фактический аспект), из-
учены многочисленные попытки правового ре-
гулирования противодействия реабилитации 
нацизма в России, обусловленные реальными 
угрозами неонацистской активности (социаль-
но-правовой аспект), определено уголовно-
правовое содержание реабилитации нацизма в 
действующей редакции уголовного закона (уго-
ловно-правовой аспект). Автором также опре-
делены проблемы уголовно-правового понима-
ния реабилитации нацизма и сформулировано 
предложение о необходимости законодатель-
ного закрепления легальной дефиниции иссле-
дуемого понятия в самостоятельном норматив-
ном правовом акте, на основе которого стало бы 
возможным произвести оптимизацию уголов-
но-правовых норм, включая ст. 3541 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, что позволило 
бы разрешить проблему уголовно-правового 
понимания термина «реабилитация нацизма» с 
учетом общей логики законодательной техники, 
характерной для отечественной системы зако-
нодательства.

expressed in the problems of qualification of such 
crimes (criminal-legal aspect). All this points to the 
need to study such an extensive content of the cat-
egory "rehabilitation of nazism". 

Statement of the problem: subject to the current 
criminal law prohibition, the absence of a legisla-
tive definition of such a category as "rehabilitation 
of nazism" does not allow us to unambiguously un-
derstand this term with all its inherent multidimen-
sionality and ambiguity, which creates conditions 
for its unjustified broad interpretation. The non-
obviousness of the criteria for attributing certain 
acts by the legislator to the criminal-legal compo-
sition of the rehabilitation of nazism also actualizes 
the problem of concretization of the term "rehabili-
tation of nazism" in its criminal-legal sense, taking 
into account its actual essence and socio-legal. 

The purpose of the study: to specify the crimi-
nal-legal content of the category "rehabilitation of 
nazism". 

Research methods: within the framework of 
the dialectical approach to the phenomenon un-
der study, historical-legal, comparative-legal and 
hermeneutic methods are implemented, as well as 
such formal-logical methods as analysis, synthe-
sis, concretization and modeling. 

Results and key conclusions: within the frame-
work of this article, the author investigated the 
actual prerequisites for criminalizing the rehabili-
tation of nazism in domestic criminal legislation 
and the essence of the phenomenon under study 
as such (the factual aspect), studied numerous 
attempts of legal regulation of countering the re-
habilitation of nazism in Russia, due to the real 
threats of neo-nazi activity (socio-legal aspect), 
determined the criminal legal content of rehabili-
tation nazism in the current version of the criminal 
law (criminal-legal aspect). The author also identi-
fied the problems of the criminal-legal understand-
ing of the rehabilitation of nazism and formulated a 
proposal on the need for legislative consolidation 
of the legal definition of the concept under study 
in an independent normative legal act, on the basis 
of which it would be possible to optimize criminal-
legal norms, including Article 3541 of the Criminal 
Code of the Russian Federation, which would solve 
the problem of criminal-legal understanding of the 
term "rehabilitation nazism" taking into account 
the general logic of the legislative technique char-
acteristic of the domestic system of legislation. 



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2023. № 1 (65) 

166

Т
ри


б

уна



 молодого










 ученого








Ключевые слова: реабилитация нацизма; 
уголовная ответственность; уголовный закон; 
нацизм; преступления против мира и безопас-
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В условиях все обостряющейся геополити-
ческой обстановки последних лет Россия 

столкнулась с  качественно новыми угрозами 
государственной безопасности, противодейст-
вие которым требует такого же качественного 
переосмысления ранее накопленного опыта 
противодействия подобным явлениям. Одной 
из таких угроз стали многочисленные попытки 
исказить историческую правду о  подвиге со-
ветского народа при защите Отечества в борьбе 
с нацизмом и обелить нацистскую идеологию, 
признанную преступной приговором Между-
народного военного трибунала в  Нюрнберге. 
Указанные явления в  отечественной государ-
ственно-правовой действительности были 
оценены как «реабилитация нацизма».

После окончания Второй мировой войны 
отношение к нацизму в СССР было однознач-
ным, именно поэтому неонацизм, проникав-
ший в  советское общество в  1980–1990-е гг., 
казался чем-то невозможным, тем, что никогда 
не укоренится в умах будущих поколений стра-
ны, победившей нацизм столь дорогой ценой. 

Как считают политологи, ключевым фак-
тором, обусловливающим появление правора-
дикальных организаций неонацистского толка 
в  постсоветский период в  России, стала меж-
национальная рознь, культивируемая в  ходе 
Афганской и  Чеченских войн, поддерживае-
мая отсутствием стабильности в России в кон-
це 1980-х – начале 1990-х гг. [5]. Кроме того, 
неонацистская активность в  те годы во мно-
гом была инициирована глобализационны-
ми процессами в  культуре, в  этой связи либе-
рализация внешних культурных связей сдела-
ла возможным проникновение в  Россию нео
нацистских движений, уже существовавших 
в тот период времени в Великобритании, Гер-
мании, Чехии и  ряде других западноевропей-
ских стран, вследствие антиэмигрантских на-
строений, вызванных кризисом миграционной 
политики в Европе. 

Рост радикальных настроений внутри рос-
сийского общества поддерживался в том числе 
и за счет консолидации неонацистских группи-
ровок на постсоветском пространстве. Особую 
остроту приобретала ситуация на Украине, где 
после провозглашения независимости в 1991 г. 
актуализировались националистические дви-
жения, идеи и степень радикальности которых 
позволяют определить их ярко выраженную 
неонацистскую направленность. Постепен-

ное структурное оформление националисти-
ческих организаций привело к формированию 
оппозиционных партий неонацистского тол-
ка, что в  конечном счете сделало возможным 
«Революцию достоинства» на Украине в 2013–
2014  гг. С того момента политический курс 
Украины был не  только тесно связан с  «воз-
рождением украинства», но и  приобретал все 
более ярко выраженный антироссийский ха-
рактер, что не могло не привести к эскалации 
конфликта между странами-соседями.

В этой связи с  фактической точки зре-
ния мы можем определить реабилитацию на-
цизма как реальную общественную практи-
ку оправдания нацистской идеологии, отрица-
ния или умаления ее опасности, угрожающую 
дестабилизации мира, провоцирующую напря-
женность между представителями отдельных 
социальных групп, что в  конечном счете спо-
собно привести к  развязыванию агрессивной 
войны (вооруженного конфликта) между госу-
дарствами.

В это же время стабилизации ситуации 
с  неонацистской активностью не  способство-
вали политико-правовые решения, прини-
маемые на  международном уровне органами 
и  организациями, чья деятельность напрямую 
связана с  поддержанием мира и  охраной прав 
и свобод человека и гражданина. 

К примеру, Европейский Суд по правам че-
ловека (Lehideux and Isorni v. France1 и Garaudy 
V. France2) в одних решениях указывал на пра-
вомерность принятия национальных законов 
об ответственности за  отрицание Холокоста, 
в других же решениях (Kononov v. Latvia3) – во-
все не  отрицал, а, как следует из  текста доку-
мента, допускал возможность ретроактивно-
го применения в стране, где ежегодно по мол-
чаливому согласию правительства проводятся 
марши памяти Латышского легиона СС, уго-
ловных норм национального законодатель-
ства о военных преступлениях, установленных 
Нюрнбергским приговором Международного 
военного трибунала, в  отношении ветеранов, 
сражавшихся с нацизмом в годы Второй миро-

1  Lehideux and Isorni v. France (no. 24662/94) [Электронный 
ресурс]. URL: https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/
lehideux-and-isorni-v-france/ (дата обращения: 03.12.2022).

2  Garaudy v. France (no. 65831/01) [Электронный ресурс]. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3  Kononov V. Latvia (no. 36376/04) [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=hearings&w=3637
604_20052009&language=lang (дата обращения: 03.12.2022).
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вой войны, тем самым полностью дискредити-
руя итоги этой войны, а следовательно, и ста-
тус нацизма как преступной идеологии. 

Эти и иные беспрецедентные и, на первый 
взгляд, невозможные решения, принимаемые 
авторитетными международными организа-
циями, к  мнению которых прислушивается 
мировое сообщество, не могли не оказать вли-
яние на формирование толерантного отноше-
ния к  проявлениям неонацизма в  современ-
ном обществе. В конечном счете нерешитель-
ность международных организаций в  приня-
тии мер реагирования на публичную практику 
возрождения нацистской идеологии и  впле-
тение ее в  контекст национальной политики 
целых государств, обтекаемость и размытость 
формулировок, содержащихся в  конвенцио-
нальных документах, решениях международ-
ных организаций по вопросам ревизии итогов 
Второй мировой войны активировали реаль-
ную угрозу международному миру и  безопас-
ности человечества. 

Учитывая социальную опасность возрож-
дения нацистской идеологии в  современном 
мире, органами публичной власти уже реали-
зовывались меры противодействия реабилита-
ции нацизма. И ключевым орудием государ-
ственного регулирования в  данном направле-
нии выступало право.

Следует заметить, что и сам термин был вве-
ден в оборот во многом ввиду того, что в 2014 г. 
в  Уголовном кодексе Российской Федерации 
(далее – УК РФ) появилась ст.  3541 с  однои-
менным названием4, однако попытки правово-
го регулирования противодействия реабилита-
ции нацизма предпринимались и до 2014 г.

Первым нормативным правовым докумен-
том, направленным на  упреждение попыток 
реабилитации нацизма и его слияния с иными 
проявлениями экстремистской деятельности, 
стал Указ Президента Российской Федерации 
от 23 марта 1995 г. № 310 «О мерах по обеспе-
чению согласованных действий органов госу-
дарственной власти в борьбе с проявлениями 
фашизма и иных форм политического экстре-
мизма в Российской Федерации»5, хотя в нем 
и отсутствует термин «нацизм», который в ус-
ловиях того времени охватывался категорией 
«фашизм». Вслед за  названным Указом в  Го-
сударственную Думу Федерального Собрания 

4  О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный за-
кон от 5 мая 2014 г. № 128-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

5  О мерах по  обеспечению согласованных действий органов 
государственной власти в борьбе с проявлениями фашизма и иных 
форм политического экстремизма в Российской Федерации [Элек-
тронный ресурс]: Указ Президента Рос. Федерации от 23 марта 1995 г. 
№ 310. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/7670 (дата обращения: 
03.12.2022).

Российской Федерации был внесен ряд зако-
нопроектов (№ 96700070-26 и № 99041517-27), 
содержанием которых был проект федераль-
ного закона «О запрещении пропаганды фа-
шизма в  Российской Федерации». Понятий-
ный аппарат указанных законопроектов огра-
ничивался лишь определениями фашизма 
и его пропаганды. На тот момент данная зако-
нотворческая инициатива не получила своего 
развития. 

Вслед за  этим очередные попытки разра-
ботки и  создания достаточных правовых ос-
нов противодействия реабилитации на-
цизма предпринимались в  2009 г. (законо-
проект № 197582-58), в  2013 г. (законопро-
ект № 246071-69), в  2014  г. (законопроект 
№ 504872-610). Результатом обсуждения ука-
занных законопроектов стало в конечном сче-
те принятие Федерального закона от  5  мая 
2014 г. № 128-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации»11, вследствие которого реабили-
тация нацизма была признана преступлением 
против мира и безопасности человечества. 

Полагаем, криминализация реабилита-
ции нацизма стала первым весьма серьезным 
шагом на  пути противодействия неонацизму 
в  России. В связи с  этим феномен реабилита-
ции нацизма в последние годы все чаще стано-
вится предметом научного исследования спе-
циалистов гуманитарных наук. Установление 
же правовых запретов на  реабилитацию на-
цизма в большинстве цивилизованных стран12 
позволяет исследовать этот феномен в социаль-
но-правовом контексте. Исходя из этого в по-
следние десятилетия многие отечественные 

6  О запрещении пропаганды фашизма в  Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]: законопроект № 96700070-2. URL: https://
sozd.duma.gov.ru/bill/96700070-2 (дата обращения: 03.12.2022).

7  О запрещении пропаганды фашизма в  Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]: законопроект № 99041517-2. URL: https://
sozd.duma.gov.ru/bill/99041517-2 (дата обращения: 03.12.2022).

8  О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации (по вопросу установления уголовной ответст-
венности за посягательство на историческую память в отношении 
событий, имевших место в период Второй мировой войны) [Элек-
тронный ресурс]: законопроект № 197582-5. URL: https://sozd.duma.
gov.ru/bill/197582-5 (дата обращения: 03.12.2022).

9  О недопустимости действий по реабилитации нацизма, герои-
зации нацистских преступников и их пособников, отрицанию Холо-
коста [Электронный ресурс]: законопроект № 246071-6. URL: https://
sozd.duma.gov.ru/bill/246071-6 (дата обращения: 03.12.2022).

10  О противодействии реабилитации нацизма, героизации на-
цистских преступников и их пособников [Электронный ресурс]: за-
конопроект № 504872-6. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/504872-6 
(дата обращения: 03.12.2022).

11  О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный за-
кон от 5 мая 2014 г. № 128-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

12  На сегодняшний день запрет на реабилитацию нацизма уста-
новлен нормами национального уголовного законодательства или 
нормами самостоятельных нормативных правовых актов в следую-
щих странах: Россия, Германия, Литва, Израиль, Австрия, Франция, 
Венгрия, Греция, Италия, Польша, Румыния, Чехия.
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и  зарубежные ученые исследуют феномен на-
цизма, его историю, социальную, культурную 
и  политическую природу, а  также связь фа-
шизма с иными радикальными идеологиями.

В России же криминализация реабилита-
ции нацизма дополнила и  тем самым офор-
мила в  окончательном варианте систему юри-
дической ответственности за  проявления на-
цизма. Однако криминализация деяний, со-
держащихся в  ст. 3541 УК РФ «Реабилитация 
нацизма», достаточно остро поставила вопрос 
о  содержании данного термина как в  контек-
сте потребностей правоприменительной прак-
тики, так и достаточного теоретического обес-
печения относительно «свежей» нормы, поя-
вившейся в отечественном уголовном законо-
дательстве. 

В отсутствие каких-либо официальных 
разъяснений за  8 лет существования ст. 3541 
УК  РФ в  отечественном уголовном законо-
дательстве вопрос терминологии, связанной 
с  уголовно-правовым содержанием данной 
статьи, неоднократно обсуждался специали-
стами уголовного права. 

На доктринальном уровне вопрос о  сущ-
ности и  значении конструкции «реабилита-
ция нацизма» преимущественно рассматрива-
ется через определение содержания категории 
«нацизм» как первоочередного смыслообразу-
ющего понятия и  его соотношения с  фашиз-
мом в  контексте их историко-юридического 
оформления, в  то время как для правоприме-
нительной деятельности существует необходи-
мость в  конкретизации отдельных элементов, 
образующих состав реабилитации нацизма, 
то есть в его уголовно-правовом значении. 

Советская правовая доктрина в большей сте-
пени освещала геноцидальную природу нациз-
ма, определяемого ст. 6 Устава Международ-
ного военного трибунала в  качестве преступ-
ления против человечества. Среди основных 
работ, посвященных исследованию указан-
ной темы, следует назвать труды Н. Н. Полян-
ского [6], П.  С.  Ромашкина [8], А.  Н.  Трайни-
на [10]. Однако в то время когда были написа-
ны эти работы, о  реабилитации нацизма речи 
не шло, слишком свежа была историческая па-
мять о кровавых «ценностях» нацистской идео
логии. 

Новый виток в  отечественных теорети-
ко-правовых исследованиях нацизма (нео-
нацизма) и  его реабилитации пришелся на 
1990-е  гг. Изменения политической конъюн-
ктуры последних лет также активизировали ис-
следовательскую активность в  поиске эффек-
тивных средств противодействия возрождению 
нацизма в России. 

Ключевым импульсом к развитию теорети-
ко-правовых основ реабилитации нацизма ста-

ла вышеназванная криминализация данного 
деяния в  2014 г. Однако в  данном случае сло-
жилась ситуация, когда статья появилась в уго-
ловном законе раньше, чем было сформирова-
но достаточное теоретико-правовое обоснова-
ние проблемы. Отсутствие единых дефиниций 
указанных понятий в  сфере противодействия 
реабилитации нацизма, попытки узаконить 
которые предпринимались в  2000-е  – 2010-е 
годы, по-прежнему являются предметом дис-
куссий среди специалистов. Среди ведущих 
исследователей данного вопроса следует отме-
тить Ю. С. Жарикова, А. Ю. Иванова, А. Г. Ки-
бальника, Р. Н. Цветкова и др.

Однако, как мы упоминали ранее, боль-
шинство исследователей феномена реабили-
тации нацизма ограничиваются определением 
содержания термина «нацизм» применитель-
но к целям ст. 3541 УК РФ. В этой связи специ-
фичность феномена именно реабилитации на-
цизма в собственном теоретическом и уголов-
но-правовом смыслах на  сегодняшний день 
еще не до конца освещена.

В современной уголовно-правовой науке 
основные подходы к  пониманию реабилита-
ции нацизма построены вокруг двух тезисов:

 – реабилитация нацизма рассматривается 
через призму экстремистской деятельности, 
как ее часть;

 – реабилитация нацизма является самосто-
ятельным преступлением против мира и  без-
опасности человечества.

Сторонники первого подхода указывают, 
что реабилитация нацизма в  уголовно-пра-
вовом контексте поглощается экстремизмом 
и  в определенном смысле является частной 
формой возбуждения ненависти или вражды 
по национальному признаку [11, с. 12–13]. От-
сюда следует высказываемое мнение о  необ-
ходимости включения реабилитации нацизма 
в  перечень действий, рассматриваемых в  ка-
честве экстремистской деятельности (экстре-
мизма), как это вытекает из ст. 1 Федерально-
го закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О про-
тиводействии экстремистской деятельности»13.

По такому пути, в  частности, пошли в  Ре-
спублике Беларусь, где в 2021 г. был принят За-
кон Республики Беларусь «О недопущении ре-
абилитации нацизма», который на  общепра-
вовом уровне не  только раскрыл такие поня-
тия, как «нацизм» и  «реабилитация нацизма», 
но и  определил круг субъектов противодей-
ствия реабилитации нацизма, а  также непо-
средственные меры профилактики и противо-
действия этому явлению. Вместе с тем законо-

13  О недопущении реабилитации нацизма [Электронный 
ресурс]: Закон Республики Беларусь от  14 мая 2021 г. № 103-З. 
URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=H12100103 (дата 
обращения: 03.12.2022).
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датель прямо указал в  Законе Республики Бе-
ларусь «О  противодействии экстремизму», 
новая редакция которого была принята также 
14 мая 2021 г., что реабилитация нацизма яв-
ляется экстремистской деятельностью14. Вслед 
за  этим Уголовный кодекс Республики Бе-
ларусь (далее – УК  РБ) также был дополнен 
ст.  1301, устанавливающей уголовную ответ-
ственность за умышленные действия по реаби-
литации нацизма15. Примечательно, что в  бе-
лорусском уголовном законодательстве ст. 1301 
УК РБ также вошла в  главу о  преступлени-
ях против мира и  безопасности человечества, 
и ныне соседствует со ст. 130 УК РБ, предусма-
тривающей уголовную ответственность за раз-
жигание расовой, национальной, религиозной 
либо иной социальной вражды или розни.

Сторонники же дефиниции реабилитации 
нацизма в качестве преступления против мира 
и  безопасности человечества ссылаются, во-
первых, на присвоение данного статуса норме 
при криминализации названного деяния, при-
держиваясь позитивистских взглядов на  этот 
счет; во-вторых, опираясь на особую важность 
охраняемых уголовным законом обществен-
ных отношений, страдающих от реабилитации 
нацизма, то есть отношений по  обеспечению 
мира и безопасности человечества [3].

В этой связи следует отметить, что сегодня 
большую часть специалистов составляют те, 
чьи исследования посвящены рассмотрению 
реабилитации нацизма в контексте преступле-
ний против мира и безопасности человечества. 

К примеру, В.  В. Ровнейко указывает, что 
ч. 3 ст. 3541 УК РФ по  своей уголовно-право-
вой конструкции является общеуголовным 
преступлением, а  несовершенство формули-
ровок, избранных при конструировании ч. 1 
ст. 3541 УК РФ, не позволяет говорить о меж-
дународном характере реабилитации нацизма, 
делая невозможным ее применение для целей 
обеспечения мира и  безопасности человече-
ства [7, с. 886]. 

А. В. Мараева полагает, что под реабилита-
цией нацизма следует понимать лишь «отрица-
ние фактов, установленных приговором Меж-
дународного военного трибунала для суда и на-
казания главных военных преступников евро-
пейских стран оси, одобрение преступлений, 
установленных указанным приговором, а рав-
но распространение заведомо ложных сведе-

14  Об изменении законов по вопросам противодействия экстре-
мизму [Электронный ресурс]: Закон Республики Беларусь от 14 мая 
2021 г. № 104-3. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0
=H12100104 (дата обращения: 03.12.2022).

15  Об изменении кодексов по вопросам уголовной ответствен-
ности [Электронный ресурс]: Закон Республики Беларусь от 26 мая 
2021 г. № 112-3. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0
=H12100085 (дата обращения: 03.12.2022).

ний о  деятельности СССР в  годы Второй ми-
ровой войны, совершенные публично»16 [4].

А.  Ю. Иванов, исследуя объект уголовно-
правовой охраны ст.  3541  УК  РФ, указывает, 
что «деяния в  виде распространения выража-
ющих явное неуважение к  обществу сведений 
о днях воинской славы и памятных датах Рос-
сии, связанных с  защитой Отечества, а  также 
в виде осквернения символов воинской славы 
России, совершенных публично, следует рас-
ценивать как соответствующие преступления 
против общественного порядка либо обще-
ственной нравственности, в этой связи данные 
деяния должны быть отражены в  нормах глав 
24 и 25 УК РФ» [1, с. 16].

А.  Г. Кибальник также отмечает спорность 
включения чести и  достоинства ветерана Ве-
ликой Отечественной войны в  объект уголов-
но-правовой охраны для ст. 3541 УК РФ в ее ак-
туальной редакции, указывая, что, по его мне-
нию, «ч. 3 ст. 3541 УК РФ должна соседствовать 
рядом со ст. 244 УК РФ» [9, с. 759]. 

Подобная полемичность в  обсуждении 
ст. 3541 УК РФ, на наш взгляд, связана с отсут-
ствием законодательной дефиниции «реабили-
тация нацизма», невозможностью с  позиции 
законодательства однозначно определить этот 
состав преступления как преступление экс-
тремистской направленности и, как следствие, 
оценить относимость тех или иных деяний, пе-
речисленных в ст. 3541 УК РФ, к реабилитации 
нацизма. 

Анализ уголовно-правовой конструкции 
ст. 3541 УК РФ позволяет отметить, что в дан-
ном случае законодатель попытался избежать 
абстрактных и  вместе с  тем четких диспози-
ций, сведя их описание к обрисовке казуисти-
ческого перечня, который, как показывают 
вышеприведенные исследовательские пози-
ции, носит весьма спорный и не вполне исчер-
пывающий характер.

Полагаем, попытки максимально полно 
и конкретно описать в диспозиции рассматри-
ваемой нормы всевозможные формы действий 
по  реабилитации нацизма бесполезны и  даже 
вредны. Как мы установили ранее, с фактиче-
ской точки зрения реабилитация нацизма мо-
жет принимать различные формы, зачастую 
тщательно маскируемые под оболочкой «иде-
ологического многообразия» и  оправдывае-
мые необходимостью защиты «национальных 
ценностей». При этом реабилитацию нацизма, 
прежде всего, отличает идеологический под-
текст действий. Отсюда и действительное род-
ство уголовно-правовой природы реабилита-

16  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ (ред. от 24 сентября 2022 г.) [Электронный ресурс]. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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ции нацизма с  преступлениями экстремист-
ской направленности.

В связи с этим считаем, что сущность реа-
билитации нацизма в самом общем (широком) 
смысле состоит в умышленном оправдании идео-
логии (доктрины) и  практики нацизма, призна-
нии их правильными, нуждающимися в поддерж-
ке и  распространении, а  также достойными 
подражания. Отсюда следует, что любые дейст-
вия, совершенные в целях умышленного оправ-
дания идеологии (доктрины) и  практики нациз-
ма, признания их правильными, нуждающими-
ся в поддержке и распространении, а также до-
стойными подражания будут рассматриваться 
как действия, совершенные в целях реабилита-
ции нацизма, а  следовательно, составлять ре-
абилитацию нацизма в  ее уголовно-правовом 
смысле.

Это вовсе не  отрицает того перечня дея-
ний, отнесенных к  реабилитации нацизма 
в актуальной редакции ст. 3541 УК РФ. Напро-
тив, выделение критерия «в целях реабили-
тации нацизма» позволит разграничить дея-
ния, образующие состав реабилитации нациз-
ма, со смежными деяниями общеуголовного 
характера. Например, осквернение символов 
воинской славы России в  целях реабилитации 
нацизма будет вполне однозначно относиться 
к составу ст. 3541 УК РФ, а не к общеуголовно-
му составу ст. 244 УК РФ.

Кроме того, имплементация признака цели 
в  конструкцию состава реабилитации нациз-
ма в дополнение к умышленному характеру де-
яния позволит, как нам видится, более адрес-
но применять данную норму, сократив число 
случаев привлечения к  уголовной ответствен-
ности за совершение подобного преступления 
16-летних подростков, разместивших на своей 
странице в социальных сетях фотографию не-
мецких солдат времен Второй мировой вой
ны или оставивших там же комментарий не-
дальновидного характера, в  то время как дея-
тельность реальных подпольных ячеек и банд-
формирований неонацистского толка остается 
за  пределами действия указанной нормы. По-
лагаем, что соизмеримость целей и  средств 
борьбы с  экстремистской, и, в  частности, на-
цистской идеологией должна быть соблюдена 
и в рамках уголовного законодательства.

Однако в  русле такого подхода необходи-
мо также однозначно определить и  содержа-
ние дефиниции «нацизм». За основу в данном 
случае может быть взят вариант, предложен-
ный А. Ю. Ивановым, согласно которому «на-
цизм – это идеология и практика осуществле-
ния превосходства одной расовой, националь-
ной или этнической группы людей над другой, 
ставящие своей целью полное либо частичное 
физическое уничтожение «оппозиционной» 

расовой, национальной, этнической либо ре-
лигиозной группы» [2, с. 30–31].

Для оформления подобного подхода в  си-
стеме отечественного законодательства видит-
ся необходимым принятие самостоятельного 
нормативного правового акта, закрепляющего 
содержание основных дефиниций, таких как 
«нацизм» и «реабилитация нацизма» и опреде-
ляющего реабилитацию нацизма как разновид-
ность экстремистской деятельности, как это 
было сделано в Республике Беларусь. Это поз-
волит не только разрешить проблему реабили-
тации нацизма в  ее уголовно-правовом смыс-
ле, но и  сформировать единый подход к  реа-
лизации мер по  ее недопущению в  контексте 
общего вектора противодействия экстремист-
ской деятельности. 

Принятие такого нормативного правового 
акта позволило бы оптимизировать нормы уго-
ловного законодательства, устанавливающего 
уголовную ответственность за реабилитацию на-
цизма, обеспечило бы системность правового ре-
гулирования противодействия реабилитации на-
цизма, а  также создало основу для реконструк-
ции уголовно-правовой нормы ст. 3541 УК  РФ, 
как с  учетом положений Приговора Междуна-
родного военного трибунала от 1 октября 1946 г., 
так и с учетом общих принципов и правил зако-
нодательной техники, характерной для отече-
ственной системы законодательства. 

Пока же мы можем сделать вывод о  том, 
что явление реабилитации нацизма достаточ-
но многомерно и  многолико. Уголовно-пра-
вовой запрет, сформулированный в  ст. 3541 
УК РФ, небезосновательно критикуется спе-
циалистами уголовного права за  широкие, 
но в  то же время обтекаемые формулиров-
ки, а  также за  спорность отнесения отдель-
ных деяний к  составу реабилитации нацизма. 
Во многом решением накопившихся противо-
речий, как нам видится, должны стать уточне-
ние и  толкование используемых дефиниций, 
а также проработка цельной системы мер про-
тиводействия реабилитации нацизма и  их за-
крепление в  самостоятельном нормативном 
правовом акте. Полагаем, что реабилитация 
нацизма в  уголовно-правовом смысле в  са-
мом общем виде может быть определена как 
умышленное оправдание идеологии (доктри-
ны) и  практики нацизма, признании их пра-
вильными, нуждающимися в поддержке и рас-
пространении, а  также достойными подра-
жания. Потому главным критерием включе-
ния того или иного деяния в состав преступле-
ния, предусмотренного ст. 3541 УК РФ, долж-
на выступать сопряженность подобного дея-
ния с  целью оправдания нацизма, признания 
его правильности, поддержки и распростране-
ния, то есть с целью его реабилитации. 
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Правовой механизм реализации приоритетной 
обязанности: теория и практика

Legal Mechanism of Priority Duty Implementation: 
Theory and Practice 

Аннотация
Актуальность: обозначаемые руководством 

страны приоритетные направления развития 
требуют соответствующей реализации, которая 
осуществляется посредством исполнения обя-
занностей, в  том числе приоритетных. Процесс 
эволюционирования базовых обязанностей субъ-
ектов в  предписания, имеющие первостепенный 
характер, в  нормативные установления приори-
тетного значения, превосходящие общеустанов-
ленный уровень требуемого для субъектов об-
щественных отношений поведения, позволяет 
констатировать существование иерархичности 
обязанностей. Данный факт подтверждается ре-
шениями судов, фрагментарным использовани-
ем категории в  научных исследованиях. В связи 
с  этим возможно обозначить недостаточность 
разработки в  государственно-правовой науке 
на  современном этапе указанного правового яв-
ления, в  том числе аспекта реализации юриди-
ческой обязанности, необходимость выполнения 
которой отличается оперативностью, первооче-
редностью, значимостью для государства и  об-
щества. Актуальность проведения исследования 
по  вопросам реализации приоритетной обязан-
ности обусловлена потребностью общества и го-

Abstract
Relevance: the priority areas of development 

designated by the country's leadership require 
appropriate implementation, which is carried out 
through the performance of duties, including prior-
ity ones. The process of evolution of the basic du-
ties of subjects into prescriptions of a primary na-
ture, into normative definitions of priority value that 
exceed the generally established level of behavior 
required for subjects of public relations allows us 
to state the existence of a hierarchy of duties. This 
fact is confirmed by court decisions, fragmentary 
use of the category in scientific research. In this 
regard, it is possible to identify the insufficiency of 
the development in state legal science at the pre
sent stage of this legal phenomenon, including the 
aspect of the implementation of legal obligations, 
the need for which differs in efficiency, priority, 
significance for the state and society. The rele-
vance of the research on the implementation of the 
priority responsibility is due to the need of society 
and the state to achieve an understanding of the 
importance of awareness of the issues in order to 
create a unified theoretical and practical basis for 
the rational use of levers of influence on subjects, 
reducing the risks of possible abuse. Thus, the ob-
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сударства добиться понимания важности осоз-
нания проблематики с  целью создания единого 
теоретического и  практического базиса для ра-
ционального использования рычагов воздействия 
на  субъекты, снижения рисков возможных зло
употреблений. Таким образом, объектом в иссле-
довании выступают общественные отношения, 
возникновение и  изменение которых обусловле-
но существованием приоритетных обязанностей 
и  их реализацией субъектами со специальным 
правовым статусом. Предметом исследования 
стали наиболее общие закономерности процесса 
реализации приоритетных обязанностей субъек-
тами со специальным правовым статусом. 

Постановка проблемы: исходя из  анализа со-
временных нормативных правовых актов и право-
применительной практики следует, что в целом за-
кономерное увеличение количества обязанностей, 
обусловленное как объективными факторами, так 
и субъективными причинами, вызывает некоторые 
трудности у  субъектов при расставлении приори-
тетов и установлении очередности их исполнения. 
В связи с этим определение организационно-пра-
вового механизма реализации приоритетных обя-
занностей позволит избежать искажений и непра-
вильных толкований приоритетов, положительно 
отразиться на  повышении правовой грамотности 
населения, снизить коррупционные риски и  рас-
пространение правового нигилизма в обществе. 

Цель исследования: обозначить реализацию 
приоритетных обязанностей как процесс, вклю-
чающий в  себя последовательность действий. 
Определить механизм реализации приоритетных 
обязанностей. 

Методы исследования: методологическую ос-
нову исследования составили общенаучные ме-
тоды (анализ и синтез, системный и структурный 
подход). Применены частные методы правовой 
науки, в том числе толкование права для уяснения 
содержания и смысла правовых явлений.

Результаты и  ключевые выводы: в  результате 
исследования обосновывается вывод о  недоста-
точности провозглашения приоритетов на  госу-
дарственном уровне, о  необходимости создания 
условий и гарантий для их реализации субъектами 
со специальным правовым статусом в  процессе 
исполнения приоритетных обязанностей. Обозна-
чены основные характеристики процесса реализа-
ции приоритетной обязанности: недопустимость 
отказа от  исполнения; правовые преимущества; 
итоговая реализация; социальная направленность.

Рассматриваются взаимосвязанные правовые 
явления, служащие дополнительными факторами 
в  процессе реализации приоритетной обязанно-
сти, например такие, как «дисциплина».

Подчеркивается важность этапов процесса реа-
лизации, а также создание условий, гарантии пра-
вообязанным лицам доступа к  инструментам, за-
щита со стороны государства, итоговый контроль.

ject of the study is social relations, the emergence 
and change of which is due to the existence of pri-
ority responsibilities and their implementation by 
subjects with a special legal status. The subject 
of the study was the most general patterns of the 
process of implementing priority responsibilities 
by subjects with a special legal status. 

Problem statement: based on the analysis of 
modern regulatory legal acts and law enforce-
ment practice, it follows that, in general, a natural 
increase in the number of responsibilities caused 
by both objective factors and subjective reasons 
causes some difficulties for subjects in prioritizing 
and prioritizing their execution. In this regard, the 
definition of the organizational and legal mecha-
nism for the implementation of priority responsibi
lities will avoid distortions and misinterpretations of 
priorities, have a positive impact on improving the 
legal literacy of the population, reduce corruption 
risks and the spread of legal nihilism in society. 

The purpose of the study: to identify the imple-
mentation of priority responsibilities as a process 
that includes a sequence of actions. Determine the 
mechanism for the implementation of priority re-
sponsibilities. 

Research methods: the methodological basis 
of the study was made up of general scientific me
thods (analysis and synthesis, system and structur-
al approach). Private methods of legal science are 
applied, including the interpretation of law to clarify 
the content and meaning of legal phenomena. 

Results and key conclusions: as a result of the 
study, the conclusion is substantiated about the 
insufficiency of declaring priorities at the state 
level, about the need to create conditions and 
guarantees for their implementation by subjects 
with a special legal status in the process of fulfill-
ing priority duties. The main characteristics of the 
process of implementing the priority obligation 
are outlined: inadmissibility of refusal to perform; 
legal advantages; final implementation; social ori-
entation. 

Interrelated legal phenomena that serve as ad-
ditional factors in the process of implementing a 
priority duty, for example, such as "discipline", are 
considered. 

The importance of the stages of the implemen-
tation process is emphasized, as well as the cre-
ation of conditions, guarantees to eligible persons 
of access to tools, protection by the state, final 
control. 
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Д остижение обозначаемых на  госу-
дарственном уровне приоритетных це-

лей непосредственно связано с  процессом 
реализации обязанностей. Согласно эти-
мологии, понятие «реализовать» означает 
сделать реальным, осуществить, провести 
в жизнь [13, с. 891].

В теории права процесс реализации обя-
занностей отнесен к  третьей стадии правово-
го регулирования, где происходит достижение 
цели, через требуемое поведение конкретных 
лиц [1, с. 34–43]. Процесс реализации обязан-
ностей затрагивался в научных исследованиях 
ученых-правоведов: Е. В. Вавилина, В. П. Гри-
банова, В. С. Ема, В. В. Злобина, С. В. Игони-
на, Н. В. Канагеева, В. В. Ковалева, А. В. Мел-
кумяна, А.  А. Опалевой, А.  А. Провальского, 
К. Б. Толкачева.

Основываясь на научном материале преды-
дущих исследований, а также на предлагаемой 
профессором Д. В. Пожарским теоретической 
модели самого механизма реализации [7, с. 7], 
рассмотрим процесс реализации приоритет-
ных обязанностей с указанием сущности и ме-
ханизма.

Поясним, что под приоритетной обязан-
ностью понимается вид юридической обязан-
ности, при котором последовательность дей-
ствий субъекта, наделенного специальным 
правовым статусом, обусловлена правовыми 
установлениями, закрепленными в  правовых 
актах, предусматривающими первостепен-
ность в процессе их реализации. 

Перечислим основные принципы приори-
тетной обязанности: первостепенность (вне
очередность и первоочередность при исполне-
нии); непреложность (отсутствие возможно-
сти добровольного делегирования исполнения 
иному лицу); аксиологическая наполненность 
(нацеленность на достижение справедливости, 
соблюдение равноправия и законности; устра-
нение допущенных нарушений прав); сроч-
ность (наличие временных рамок), субсиди-
арность (в силу важности исполнения, пред-
усмотрено, что в случае неисполнения обязан-
ности одним лицом исполнение возлагается 
на иной субъект).

Исходя из  принципов приоритетной обя-
занности процесс ее реализации будет харак-
теризоваться:

 – недопустимостью отказа от исполнения, 
что подтверждается наличием соответствую-

щих санкций, которые предусматривают в том 
числе лишение субъекта специального право-
вого статуса;

 – обеспечением интересов правообязанно-
го субъекта посредством наделения соответ-
ствующими правовыми преимуществами;

 – итоговой надлежащей реализацией, на-
личием контроля и  возложением исполнения 
на иной субъект, если предыдущий не испол-
нил, либо исполнил недолжным образом дан-
ную обязанность;

 – социальной направленностью, кото-
рая обусловлена провозглашаемыми целями 
по  созданию условий для достойной жизни 
и свободного развития каждого человека.

Рассмотрим реализацию приоритетных 
обязанностей как процесс с  определенной 
очередностью в исполнении: 

1.  Установление последовательности дей-
ствий. В настоящее время субъект вынужден 
самостоятельно разбираться в  иерархии обя-
занностей, распределяя их согласно указаниям 
вышестоящих руководителей, организаций, 
своим внутренним убеждениям. В разъясне-
ниях Пенсионного фонда Российской Феде-
рации по  классификации трудовой деятель-
ности указывается, что если трудовая деятель-
ность (занятие, работы, обязанности) охваты-
вает широкий круг трудовых функций, то их 
классификацию осуществляют с  использова-
нием принципа приоритетности1. Министер-
ство промышленности и  торговли устанавли-
вает порядок выплат гражданским служащим 
премий за  исполнение должностных обязан-
ностей, в том числе в рамках реализации при-
оритетных проектов (программ)2. Приведен-
ные примеры свидетельствуют, что процесс 
определения последовательности в  исполне-
нии обязанностей делегирован исполнитель-
ным органам власти различного уровня, при 
этом теоретическое и  законодательное закре-
пление очередности отсутствует.

1  О заполнении кода выполняемой функции в форме СЗВ-ТД 
(отчет «Сведения о трудовой деятельности зарегистрированного 
лица») [Электронный ресурс]: письмо от  10 сентября 2021 г. 
№ ЕК-08-19/20896. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

2  Положение о  порядке выплаты премий, материальной по-
мощи и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного 
оплачиваемого отпуска федеральным государственным гражданским 
служащим центрального аппарата Министерства промышленности 
и торговли Российской Федерации [Электронный ресурс]: приказ 
Минпромторга России от  31 июля 2017 г. № 2505 (с изм. и  доп. 
от 3 февраля 2022 г.). Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».
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2.  Процесс исполнения приоритетных обя-
занностей предполагает правомерное пове-
дение субъектов в  соответствии с  правовыми 
нормами. Достигается это посредством сба-
лансированного применения мер стимулиро-
вания и принуждения. Стимулирование выра-
жается в виде преимуществ, которыми субъект 
наделяется согласно специальному правово-
му статусу [9, с. 334]. Принуждение проявля-
ется в  установлении и  применении санкции. 
Нельзя не  указать, что важной составляющей 
является и добровольное исполнение приори-
тетных обязанностей, когда процесс осущест-
вления действий, составляющих сущность 
обязанности, происходит осознанно, не вслед-
ствие угрозы санкциями, либо в  надежде по-
лучить преимущества. Кроме того, одним 
из  факторов, дополнительно воздействующих 
на  исполнение приоритетных обязанностей, 
выступает такой феномен, как дисциплина. 
Понятие «дисциплина» разнообразно по  сво-
ему содержанию и в словарях дается несколь-
ко вариантов значений. Например, в  словаре 
русского языка С.  И.  Ожегова дисциплина – 
это «обязательное для всех членов какого-ни-
будь коллектива подчинение установленно-
му порядку, правилам». Словарь иностранных 
слов предлагает следующие варианты: «1) обя-
зательное для всех членов данного коллектива 
подчинение твердо установленному порядку; 
2)  выдержанность, привычка к  строгому по-
рядку» [6, с. 174].

Полагаем, что как обязательное следова-
ние установленному порядку данное явление 
играет немаловажную, но все же второстепен-
ную роль. Дисциплина выполняет функцию, 
способствующую реализации приоритетных 
обязанностей. Поясним, значение дисципли-
ны наиболее явно выражено у  некоторых ка-
тегорий субъектов, наделенных специаль-
ным правовым статусом (военнослужащие, 
полицейские, сотрудники противопожар-
ной службы и  др.). Соглашаясь с  предложен-
ным Н.  И.  Матузовым делением дисципли-
ны на  государственную (административную, 
трудовую, воинскую, учебную) и  обществен-
ную (профсоюзную, партийную) [4,  с.  278–
279], возможно определить, что каждый субъ-
ект в зависимости от его специального право-
вого статуса принимает и обязуется соблюдать 
установленные правила. Дисциплина подчер-
кивает сложность и  многогранность феноме-
на обязанности, в  том числе приоритетной. 
Исследование нормативных правовых актов 
показывает, что дисциплина одновременно 
влияет на  исполнение обязанностей, однако 
для ее поддержания требуется соответственно 
выполнение ряда обязанностей. Кроме того, 
дисциплинарные взыскания, вплоть до уволь-

нения с должности, применяются за неиспол-
нение обязанностей. Например, в п. 6 Дисци-
плинарного устава Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации перечисляются обязанности 
командира, исполняемые в  целях поддержа-
ния дисциплины в  воинской части. Приори-
тетной обязанностью среди перечисляемых 
станет «уважение личного достоинства воен-
нослужащих, забота об их правовой и  соци-
альной защите» 3.

Профессор А.  Г. Репьев, рассматривая по-
нятия «дисциплина» и  «законность», под-
черкивает их общий признак  – направлен-
ность на  выполнение обязанностей [8, с.  17]. 
Г.  И.  Молев отмечает, что правовое выраже-
ние дисциплины есть подчинение юридиче-
ским обязанностям [5,  с.  8–10]. В.  А.  Теле-
гина указывает на  объединение в  дисципли-
не исполнения предписанных нормами зако-
на обязанностей и  соблюдение моральных, 
этических норм. Кроме того, в  своей работе 
В. А. Телегина, рассматривая правовой статус 
судей, обращает внимание на связь дисципли-
ны с исполнением особых обязанностей в со-
ответствии со специальным правовым стату-
сом [12, с. 129].

Таким образом, дисциплина, являясь само-
стоятельным феноменом, выступает дополни-
тельным фактором, влияющим на процесс ре-
ализации приоритетной обязанности.

3.  Получение конкретного и  измеримого 
результата, который выражается в  обеспече-
нии прав субъектов, удовлетворение законных 
потребностей и  интересов. Одним из  показа-
телей достижения результата является отсутст-
вие жалоб со стороны субъектов на нарушения 
их прав. Согласно Докладу уполномоченно-
го по  правам человека по  г. Москве за  2020  г. 
поступило 4  570 обращений. Наибольшее ко-
личество жалоб приходилось на  сферу право-
охранительной деятельности – 955, из них ка-
салось уголовного производства – 692 (15,5%); 
по  соблюдению прав человека в  местах при-
нудительного содержания  – 154 (3,4%); 
по  административным правонарушениям  – 
109  (2,4%) [10]. Предполагаем, что подобная 
ситуация связана с большим количеством обя-
занностей у субъектов, отсутствием четко уста-
новленной иерархии и  последовательности 
действий представителей правоохранительной 
сферы. В частности, функциональный диапа-
зон обязанностей участковых уполномочен-

3  Об утверждении общевоинских уставов Вооруженных Сил 
Российской Федерации (вместе с  «Уставом внутренней службы 
Вооруженных Сил Российской Федерации», «Дисциплинарным 
уставом Вооруженных Сил Российской Федерации», «Уставом 
гарнизонной и  караульной служб Вооруженных Сил Российской 
Федерации») [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос. Федера-
ции от 10 ноября 2007 г. № 1495 (ред. от 24 декабря 2021 г.). Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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ных полиции достаточно широк. Значитель-
ная часть обязанностей связана с  взаимодей-
ствием с гражданами, обществом, в том числе: 
рассмотрение обращений, выявление наруше-
ний законодательства, предупреждение и пре-
сечение противоправных деяний, восстанов-
ление нарушенных прав заинтересованных 
лиц и  др. Как подчеркнул в  своем выступле-
нии Министр внутренних дел Российской Фе-
дерации: «Зачастую по  работе участковых су-
дят о  полиции в  целом. К ним в  первую оче-
редь обращаются граждане, рассчитывающие 
получить защиту и необходимую помощь» [2]. 
Формирование благоприятного общественно-
го мнения о деятельности МВД напрямую за-
висит от  выполнения обязанностей каждым 
сотрудником, а  в условиях постоянного роста 
их объема возникает необходимость структу-
рирования и выделения приоритетных.

4.  Получение соответствующей реакции 
от  субъектов, на  чьи права были направле-
ны действия субъекта в  процессе реализации. 
Кроме жалоб, возможно рассмотреть и их про-
тивоположность, а именно благодарности, по-
ложительные оценки при проведении соци-
альных опросов. Данный фактор в Российской 
Федерации указан как один из  показателей 
деятельности, в  частности полиции. По дан-
ным опроса ФСО России, с  2020 г. просле-
живается тенденция к  улучшению отношения 
граждан к  деятельности полиции. Например, 
показатель доверия уже в  2020 г. повысился 
до  44,9 %, защищенности – до  51,6 %, а  эф-
фективности – до 43,8 % [3, с. 195–206].

Определив некую последовательность дей-
ствий при реализации приоритетных обязан-
ностей, рассмотрим факторы, способствую-
щие данному процессу, которые включают:

а)  создание условий (объективные и  субъ-
ективные) для непосредственного выполне-
ния. К первым относятся формирование го-
сударственных институтов, нормативное и ре-
альное предоставление гарантий для субъек-
тов. Соответственно ко вторым: способность 
субъекта к выполнению обязанностей (состоя-
ние здоровья и др.), профессиональная подго-
товленность, повышение личной ответствен-
ности субъекта (правовое воспитание);

б)  достижение эффективной корреля-
ции между гарантируемыми и  защищаемы-
ми правами и  соответствующими обязанно-
стями через нормы права, закрепленные в за-
конодательстве. В данном случае необходи-
мо понимание субъектом приоритетной цели 
и  обеспечение процесса реализации приори-
тетных обязанностей со стороны государст-
венных структур. Одним из  примеров может 
выступить приоритетная обязанность судей 
по  справедливому ведению судебного разби-

рательства и  соблюдению прав сторон, кото-
рая коррелируется с  правом на  судебную за-
щиту прав и свобод4. Должная реализация обя-
занности достигается через создание условий 
и  гарантий независимости судей. К примеру, 
«судья не  обязан давать каких-либо объясне-
ний по  существу рассмотренных или находя-
щихся в производстве дел»5;

в)  доступ субъектов к  необходимым ин-
струментам реализации и  гарантированность 
в защите при исполнении обязанностей. К од-
ному из блоков инструментов будет относить-
ся материально-техническое обеспечение 
и  субъектов, и  государственного органа в  це-
лом. Гарантия защиты субъекта, выполняю-
щего приоритетные обязанности, в  том числе 
посредством предоставления дополнительных 
преимуществ, которые могут распространять-
ся и на членов семьи6;

г)  предупреждение возможных наруше-
ний при исполнении обязанностей. Обра-
щения, жалобы от  граждан позволяют запу-
стить процесс должного исполнения обязан-
ностей. Значимую роль играют и  профилак-
тические меры. В российских нормативных 
правовых актах закреплен целый комплекс 
мер, направленных на  исполнение родите-
лями приоритетных обязанностей в  отноше-
нии несовершеннолетних детей. Распределе-
ны функции между государственными органа-
ми власти, прописан процесс взаимодействия 
между ними [11, с. 225–207]. К примеру, «Ре-
комендации об организации межведомствен-
ного взаимодействия и  обмена информаци-
ей», где определены обязанности заинтере-
сованных государственных органов, указыва-
ются приоритетные направления совместной 
профилактики, очерчены специальные вре-
менные периоды, в частности каникулы у не-
совершеннолетних7; 

д)  пресечение уже имеющих место нару-
шений. Устранение неблагоприятных послед-

4  Конституция Российской Федерации принята всенародным 
голосованием 12 декабря 1993 года c изменениями, одобрен-
ными в  ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 года 
(ст.  46) [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата 
обращения: 13.10.2022).

5  О статусе судей в  Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: Закон Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-I 
(ст. 1, ст. 10). Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 

6  О дополнительных мерах поддержки семей военнослужащих 
и  сотрудников некоторых федеральных государственных орга-
нов [Электронный ресурс]: Указ Президента Рос. Федерации от 9 мая 
2022 г. № 268. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

7  Рекомендации об организации межведомственного взаимо-
действия и  обмена информацией между образовательными орга-
низациями и  органами внутренних дел о  несовершеннолетних, 
в отношении которых проводится индивидуальная профилактиче-
ская работа, а  также о  выявленных несовершеннолетних «группы 
риска» [Электронный ресурс]: письмо Минпросвещения России 
№ 07-6607, МВД России № 12/5351, Минобрнауки России № MH-
11|1548 от 2 ноября 2020 г. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».
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ствий путем применения комплекса действий 
по  принятию мер к  субъектам, допустившим 
нарушения, контроль за  иными субъектами, 
которым перепоручена реализация обязан-
ностей, а  также за  результатами исполнения 
приоритетных обязанностей. Итогом данно-
го этапа является восстановление нарушенно-
го права, что достигается через принятие госу-
дарственными органами принудительных мер 
по  исполнению обязанностей (решения суда, 
арбитража, судебных исполнителей, руко-
водства исправительных учреждений и т. д.).

Обобщая изложенное, следует заключить, 
что механизм реализации приоритетной обя-
занности  – это последовательный процесс, 
направленный на  достижение обозначаемых 
на  государственном уровне приоритетов, обе-

спечиваемый необходимыми условиями и  га-
рантиями, закрепленными в нормативных пра-
вовых актах. Создание этих условий и  соблю-
дение гарантий есть главная задача в  процес-
се реализации приоритетной обязанности, так 
как одного провозглашения приоритетов недо-
статочно. Теоретической основой для практи-
ческой реализации приоритетной обязанности 
также является определение самого феномена 
«приоритетная обязанность», его признаков, 
особенностей и взаимосвязанных правовых яв-
лений. Полагаем, что рассматриваемая в статье 
проблематика повлияет на  дальнейшие теоре-
тические исследования в  данной области пра-
ва, привлечет внимание лиц, задействован-
ных в законотворческом процессе и непосред-
ственной реализации законов.
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